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1 Einleitung

.Die Forschungszentrum Jilich GmbH (FZJ) hat mit ihrem Detailkonzept zur Entfernung
der Kernbrennstoffe aus dem AVR-Behlterlager (AVR-BL) vom 31.10.2014 /U 1/.dem Mi-
nisterium flir Wirtschaft, Energie, Industrie, Mittelstand und Handwerk des Landes
Nordrhein-Westfalen (MWEIMH) als zusténdige atomrechtliche Aufsichtsbehérde drei Va-
rianten vorgestellt, wie die mit Bescheid des MWEIMH vom 02.07.2014 /L 7/ nach § 19
Atomgesetz (AtG) angeordnete Entfernung der Kernbrennstoffe aus dem AVR-
Behalterlager erreicht werden kann.

Das MWEIMH hat die TUV NORD EnSys Hannover GmbH & Co. KG (TUV NORD) als
Sachversténdige hinzugezogen und mit dem Schreiben vom 26.11.2014 /L 1/ mit der Be-
gutachtung des Detailkonzepts im Sinne einer Plausibilitatspriifung der im Detailkonzept
dargestellten Prozesse auRerhalb des &AuReren Sicherungsbereiches des AVR-
Behdlterlagers in Bezug auf sicherheits- und sicherungstechnische Fragen beauftragt.

Weiterhin umfasst die Beauftragung /L 1/ eine rechtliche Bewertung, insbesondere hin-
sichtlich atom-, umwelt-, transport- und gefahrgutrechtlicher Fragestellungen im Sinne ei-
_ner Plausibilitétspriifung (Kap. 6.2, 7.2 und 8. 2). Die Bewertung dieser Fragestellungen er-
folgt durch die Kanzlei GaRner, Groth, Siederer & Coll. (GGSC), die im Unterauftrag des
TUV NORD eingebunden wurde. Das Unterauftragsverhéltnis beschrankt sich auf die for-
male Vertragsabwicklung und beriihrt nicht die Unabhangigkeit der Kanzlei. Die Leistun-
gen von GGSC sind zur ganzhentllchen Begutachtung des Detailkonzepts in diesem Gut-
achten mit aufgenommen.

Auftragsgeméf umfasst die Begutachtung die im Detailkonzept genannten drei Varianten
zur Entfernung der Kernbrennstoffe aus dem AVR-Behélterlager auch hinsichtlich des
Zeitaufwands /L 1/. Hierbei erfolgen eine kursorische Priifung sowie eine Prifung auf
Nachvollziehbarkeit /L 2/.

Bei der Erstellung des vorliegenden Gutachtens haben wir die Anforderungen der Rah-
menrichtlinie Uber die Gestaltung von Sachversténdigengutachten in atomrechtlichen Ver-
waltungsverfahren /R 1/ beachtet.

Prifergebnisse, die fir den Bereich innerhalb des &uReren Sicherungsbereiches des FZJ
vorliegen und die in anderen Genehmigungs- bzw. Aufsichtsverfahren ggf. von den zuge-
zogenen Sachversténdigen erzielt wurden, werden auftragsgemaf zur Vermeidung einer
Doppelbegutachtung tilbernommen. :

Dem vorliegenden Gutachten liegen die vom MWEIMH zur Verfiigung gesteliten und im
Quellennachweis aufgefilhrten Unterlagen des FZJ (/U/) zugrunde. Die sonstigen fiir die
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Begutachtung herangezogenen Quellen, wie z. B. Regeln, Richtlinien, Normen, Gesetze
und Verordnungen (/R/), sowie weitere Quellen, wie z. B. allgemeine Literatur, andere er-
stellte Gutachten oder Schreiben des MWEIMH (/L/), sind ebenfalls im Quellennachweis
aufgefiihrt.

Sofern fUr unsere Begutachtung hinsichtlich einzelner technischer oder juristischer Aspek-
te Literaturzitate herangezogen werden, haben wir diese in den einzelnen fachlichen Kapi-
teln aufgefuihrt und ebenfalls im Quellennachweis aufgenommen.

Sofern unsere Priifergebnisse einen Anderungs- oder Ergénzungsbedarf zu den in den zu
bewertenden Unterlagen vorgesehenen Maflinahmen ergeben, haben wir Hinweise flir zu
treffende MalRnahmen /H/ formuliert.

Zur optischen Unterscheidung der Sachverhaltsdarstellungen von den bewertenden Ab-
schnitten haben wir unsere Bewertung im vorliegenden Gutachten nach rechts eingeriickt
und kursiv dargestellt.
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2 Beschreibung des Vorhabens des FZJ

Im AVR-Behalterlager werden die Brennelemente des AVR-Versuchskernkraftwerks in
152 Transport- und Lagerbehéltern der Bauart CASTOR THTR/AVR aufbewahrt. Die ge-
malk § 6 Atomgesetz (AtG) /R 2/ erteilte Aufbewahrungsgenehmigung /L 3 bis L 5/ war bis
zum 30.06.2013 befristet. Zur Fortsetzung der befristeten Zwischenlagerung im bestehen-
den AVR-Behaélterlager wird aktuell ein Antrag des FZJ auf Genehmigung zur Aufbewah-
rung der AVR-Brennelemente fiir weitere 3 Jahre durch das Bundesamt fiir Strahlenschutz
(BfS) bearbeitet /L 6/.

Vom 01.07.2013 bis 01.07.2014 wurde die Aufbewahrung durch zwei zeitlich befristete
.atomaufsichtliche Anordnungen des MWEIMH nach § 19 Abs. 3 AtG vor dem Hintergrund
der grundsatzlichen Genehmigungsfahigkeit geregelt. Wahrend dieser Zeit wurde im
2. Quartal 2014 im weiteren Verlauf des BfS-Genehmigungsverfahrens erkennbar, dass im
Jahr 2014 das Verfahren nicht abgeschlossen werden kann. Darliber hinaus gelangte das
MWEIMH in Verbindung mit dem BfS zu der Einschétzung, dass es aufgrund verschiede-
ner Sachverhalte ungewiss ist, wann und ob tberhaupt eine Aufbewahrungsgenehmigung
fir das AVR-Behélterlager erteilt werden kann /L 6/.

Am 02.07.2014 wurde mit der dritten atomaufsichtlichen Anordnung durch das MWEIMH
die unverzigliche Entfernung der Kernbrennstoffe aus dem AVR-Behélterlager angeordnet
/L 7/. Die vorlaufende Anordnung wurde damit mit Wirkung fir die Zukunft widerrufen. FZJ
hatte gemaf dieser Anordnung dem MWEIMH bis zum 31.08.2014 in einem Grobkonzept
/U 2/ und bis zum 30.09.2014 in einem Detailkonzept /U 3/ erlautert, wie die erforderlichen
Genehmigungen erwirkt werden kénnen, damit der Verbleib der Kernbrennstoffe bei einem
nach § 5 Abs. 1 S.1 Atomgesetz (AtG) /R 2/ zum Besitz Berechtigten sichergestellt werden
kann. Dabei hatte das FZJ dem MWEIMH schllssig darzulegen, dass der gewéhite Weg
zur Entfernung der Kernbrennstoffe der schnellstméglich realisierbare ist. Beide Konzepte
wurden fristgerecht vorgelegt /L 8, L 9/. Die Hinweise des MWEIMH zum Grobkonzept
/L 8/ sollten im Detailkonzept ber(icksichtigt werden. Dies geschah zunéchst jedoch nur
unvollstandig, so dass FZJ mit Schreiben vom 13.10.2014. /L 9/ aufgefordert wurde, Er-
génzungen am Detailkonzept vorzunehmen und dieses dem MWEIMH bis zum
31.10.2014 Uberarbeitet vorzulegen. Das Uberarbeitete Detallkonzept vom 31.10.2014
/U 1/ wurde von FZJ dem MWEIMH vorgelegt.

FZJ fuhrt im Uberarbeiteten Detailkonzept /U 1/ drei Varianten zur Entfernung der Kérn-
brennstoffe aus dem AVR-Behalterlager auf:

1.  Die Verbringung der Kernbrennstoffe in ein neu zu errichtendes Zwischenlager am
Standort Julich.
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2. Die Verbringung der Kernbrennstoffe in das Transportbehalterlager Ahaus (TBL-A) in
Ahaus.

3. Die Verbringung der Kernbrennstoffe in die USA.
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3 Bewertungskriterien

Im Rahmen dieser Begutachtung haben wir auf Plausibilitét gepriift, ob das Detailkonzept
zur Entfernung der Kernbrennstoffe /U 1/ den aktuellen Stand von Wissenschaft und
Technik zur erforderlichen Vorsorge gegen Schaden erfiillt und hierdurch die erforderli-
chen Schutzziele eingehalten werden. Hierzu ziehen wir das aktuelle rechtliche und tech-
nische Regelwerk heran, das den aktuellen Stand von Wissenschaft und Technik zur er-

forderlichen Vorsorge gegen Schaden darstellt. .

Das Atomgesetz (AtG) /R 2/ und die Strahlenschutzverordnung (StriSchV) /R 3/ bilden in
der Bundesrepublik Deutschland die gesetzliche Grundlage fiir den Betrieb von kerntech-
nischen Einrichtungen. Sie sind nicht auf bestimmte Anlagenkonzepte und deren techni-
sche Ausflihrung bezogen.

Wir ziehen daher als Bewertungskriterien die atomrechtlichen Anforderungen an Beférde-
rungs- und Aufbewahrungsgenehmigungen (§§ 4 und 6 AtG) heran. Die Anordnungsbe-
fugnis der atomrechtlichen Aufsichtsbehérde ergibt sich aus § 19 Abs. 3 AtG.

Weitere Anforderungen fiir einen nationalen oder internationalen Transport von Kern-
brennstoffen ergeben sich aus dem Gefahrgutbeférderungsgesetz (GGBefG) /R 4/ und
den zugehorigen Gefahrgutverordnungen StraRe, Eisenbahn und Binnenschifffahrt
(GGVSEB) /R 5/ und See (GGVSee) /R 6/. Diese verweisen auf die Anforderungen der
entsprechenden vélkerrechtlichen Regelungen, insbesondere das Europaische Uberein-
kommen Uber die internationale Beférderung geféhrlicher Guter auf der Strae (ADR)
/IR 7/ und die Ordnung fur die internationale Eisenbahnbeférderung gefahrlicher Giter
(RID) /R 8/. GGVSEB, ADR und RID werden in den Durchfiihrungsrichtlinien- Gefahrgut
(RSEB) /R 15/ des Bundesverkehrsministeriums erlautert.

Anforderungen an die Verbringung bestrahlter Brennelemente in die USA ergeben sich
aus § 3 AtG und den besonderen Anforderungen der Atomrechtlichen Abfallverbringungs-
verordnung (AtAV) /R 28/.

Zu beachten sind weiterhin die (ibertragbaren Anforderungen, die in den BMU-Kriterien, in
dem Gutachten zu innerdeutschen Brennelementtransporten sowie in dem Gutachten zur
Beférderung abgebrannter Brennelemente in Wiederaufarbeitungsanlagen festgelegt sind
/R17, R 18, R 19/.

Rechtliche Anforderungen fiir den Bau eines Zwischenlagers sind ferner im Gesetz (ber
die Umweltvertréaglichkeitsprifung (UVPG) /R 9/ festgelegt.
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Zum Schutz vor Stérmafnahmen oder sonstiger Einwirkungen Dritter (SEWD) sind die
gesetzlichen Anforderungen gemaR § 6 Abs.2 Ziffer 4 AtG sowie die Anforderungen der
sRichtlinie zur Sicherung von Zwischenlagern gegen StérmaRnahmen oder sonstige Ein-
wirkungen Dritter (SEWD) (SEWD-RL Zwischenlager)“ /R 10/, der die ,Lastannahmen zur
Auslegung kerntechnischer Anlagen und Einrichtungen gegen Stérmafnahmen oder sons-
tige Einwirkungen Dritter (Lastannahmen)* /R 22/ zugrunde liegen, zu erfullen.

Des Weiteren sind beim Einsatz von IT-basierten Systemen die gesetzlichen Anforderun-
gen gemal § 6 Abs.2 Ziffer 4 AtG, die Anforderungen der ,Richtlinie fur den Schutz von
IT-Systemen in kerntechnischen Anlagen und Einrichtungen der Sicherungskategorien |
und Il gegen StérmaBnahmen oder sonstige Einwirkungen Dritter (SEWD-Richtlinie IT)"
/R 28/, der die ,Lastannahmen zur Auslegung kerntechnischer Anlagen und Einrichtungen.
-gegen Stérmaflinahmen oder sonstige Einwirkungen Dritter mittels IT-Angriffen (IT-
Lastannahmen)" /R 26/ zugrunde liegen, zu erfillen.

Wenn die  Verbringung der Kernbrennstoffe nicht ausschlieflich mit innerbetrieblichen
Transporten durchgefiihrt werden kann, sind auBerdem die Anforderungen an die Beférde-
rung von Kernbrennstoffen gemaR § 4 Abs. 2 Ziffer 5 AtG sowie die Anforderungen der
»Richtlinie fur den Schutz von radioaktiven Stoffen gegen StérmaBnahmen oder sonstige
Einwirkungen Dritter bei der Beférderung” /R 23/ und die ,Anforderungen an das Siche-
rungspersonal bei Befdrderung von radioaktiven Stoffen” /R 24/ zu erfiillen. Die Richtlinie
IR 23/ befindet sich derzeit in der Uberarbeitung.

Ebenso ziehen wir das kerntechnische Regelwerk (KTA-Regeln) /R 11/, einschlagige Re-
gelungen des Handbuchs Reaktorsicherheit und Strahlenschutz (RS-Handbuch) /R 10,
R 22, R 24/, die ,Leitlinien fur die trockene Zwischenlagerung bestrahlter Brennelemente
und Wéarme entwickelnder radioaktiver Abfille in Behaltern® /R 13/ der Entsorgungskom-
mission (ESK) und die ,Leitlinien zur Durchfiihrung von periodischen Sicherheitsiiberprii-
fungen und zum technischen Alterungsmanagement fiir Zwischenlager fir bestrahlte
Brennelemente und Wérme entwickelnde radioaktive Abfélle" /R 27/ als Bewertungsgrund-
lagen heran.

Zusétzlich werden einschlagige IAEA-Standards (Regulations for the Safe Transport of
Radioactive Material SSR-6 Edition 2012) /R 14/ fiir den Transport sowie weitere ein-
schlagige gesetzliche Anforderungen zur Plausibilitatspriifung herangezogen.

Die in den Gesetzen und Verordnungen gestellten Anforderungen sind stets zu erfiillen
und geben den Rahmen vor, der fiir die Aufbewahrung und den Transport von Behaltern
der Bauart CASTOR THTR/AVR zugrunde zu legen ist, woraus sich die folgenden einzu-
haltenden Schutzziele ableiten lassen:
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sicherer Einschluss radioaktiver Stoffe,
+ sichere Abfuhr der Zerfal!swéifme,
» sichere Einhaltung der Unterkritikalitat sowie

* Vermeidung dnnﬁtiger Strahlenexposition bzw. Begrenzung und Kontrolle der Strahlen-
exposition des Betriebspersonals und der Bevélkerung.
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4 ~ Juristische Be‘sonder‘hei_ten'

Fur die AVR-Brennelemente in Jillich ist die Besonderheit zu beachten, dass die dafiir er-
teilte Aufbewahrungsgenehmigung des BfS vom 17.06.1993 mit Ablauf des 30.06.2013
abgelaufen ist. Es liegt damit seither ein Zustand vor, der den Anforderungen des m
Atomgesetzes’ nicht entspncht

Dem Zweck der gesetzhchen Anordnungsermachtlgung entspricht es in erster Linie, die
- . erforderlichen Manahmen anzuordnen, um mdglichst schnell einen formeli und materleﬂl
) rechtmaﬁlgen Zustand herzustellen. . :

Formelle Defizite sind die fehlende Aufbewahrungsgenehngung sowie eine fehlende Ge- :
- nehmigung fiir im Reparaturfall erforderliche Handhabungen. Materielle Slcherheltsdefazlte
sind nicht mit dér.im Atomrecht gebotenen Sicherheit auszuschlieBen, weil die zur Erfiil-
~ lung - der Genehmlgungsvoraussetzungen erforderliche ,Erdbebens;cherhelt der Fortset-

zung der Zwischenlagerung im AVR—BehéIter!ager derzeit: nicht nachgewiesen ist. Ferner
ist offen, ob der Nachweis noch erbracht werden’ kann und ob dafiir ggf. zusatzliche MaR-
' nahmen umzusetzen wéren. : :

Rechtliche Unsicherheiten ergeben sich derzeit infolge des vom BUndesven«/altungsge-
~ richt mit Beschluss vom 08.01.2015 (Az. 7'B 25.13) /L 13/ jingst bestétigten Urteils des
OovVG Schleswzg vom 19.06.2013 (Az. 4 KS 3/08) /L 14/, mit dem dieses die Aufbewah- -
rungsgenehmigung des, BfS fiir das Standort-Zwischenlager Brunsblittel aufgehoben hat.

- Diese Rechtsprechung kann sowohl zu ‘siner Erhbhung des Zeitbedarfs fir Genehmi- -
- gungsverfahren fuhren als auch die Vollzaehbarke[t emer erteilten Genehmigung in Frage

h stellen

Auf Grundlage dieser Rechtsprechung prift u. a. das BfS, ob und mw;eweit dle btshenge
Genehmigungspraxis angepasst werden muss und wie die vom Gericht festgesteliten Dar-
legungs- und Ermittlungsdefizite bei Verschlusssachen ausgerdumt werden kénnen. Der-
zeit kann noch nicht abgeschétzt werden, ob und welche MaRnahmen fiir erforderlich ge-
~ halten werden und umgesetzt werden sollen. Deshalb lasst sich der dafur erforderliche
- Zeitbedarf, der Auswirkungen auf die Planung der Raumung des AVR- Behalterlagers be- .
sitzen kann, hicht abschatzen.

i
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Eine bereits erteilte Genehmigung kann nicht vollzogen werden, falls die Verwaltungsge-
richte in einem Eilverfahren trotz einer gesetzlich oder behérdlich angeordneten sofortigen
Vollziehbarkeit die aufschiebende Wirkung einer Klage anordnen. In der Vergangenheit
haben die Gerichte solche Eilantrage stets abgelehnt. Auf Grund der dargesteliten Recht-
sprechung muss indes mit erhhten Anforderungen der Gerichte auch in Eilverfahren ge-
rechnet werden. Die Erfolgsaussichten in einem solchen Klageverfahren hangen unter an-
derem davon ab, inwieweit die in der oben genannten Rechtsprechung geduRerten Be-
denken durch zusétzliche Anforderungen im Genehmigungsverfahren ausgerdumt werden
kénnen. '

Dieses Vollziehbarkeitsrisiko besteht inzwischen nicht nur fir die Genehmigung der Auf-

bewahrung von Kernbrennstoffen in einem Zwischenlager (§ 6 AtG), sondern auch fiir die
BefGrderungsgenehmigung (§ 4 AtG), da das Bundesverwaltungsgericht mit Urteil vom
14.03.2013 (Az. 7 C 34.11) /L 15/ erstmals die Klagebefugnis bestimmter Anlieger der
Transportstrecke gegen eine Beférderungsgenehmigung bejaht hat.
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