VS - NUR FUR DEN DIENSTGEBRAUCH

TUV NORD EnSys Hannover GmbH & Co. KG Wi N@

Energie und Systeme

AVR-BL Rdumung 04/2015

6 Verbringung der Kernbrennstoffe in ein neu zu errichtendes Zwischen-
lager am Standort Jiilich

6.1 Sicherheits- und sicherungstechnische Aspekte der Verbringung der
Kernbrennstoffe in ein neu zu errichtendes Zwischenlager

Sachverhalt

FZJ beschreibt, dass fir die Variante der Verbringung der Kernbrennstoffe in ein neu zu
errichtendes Zwischenlager am Standort Julich ein Vorkonzept erstellt wurde, das die Fort-
fihrung der trockenen Zwischenlagerung der AVR-Brennelemente in den vorhandenen
Behiltern der Bauart CASTOR THTR/AVR beinhaltet. Dieses Vorkonzept berlicksichtigt
auch eine Heike Zelle. Fir dieses Vorkonzept wurde fur die UVU bereits eine gutachterli-

che Betrachtung der Umweltauswirkungen durchgefiihrt. Das Vorkonzept beriicksichtigt

nicht die gliltige SEWD-Richtlinie-Zwischenlager vom 04.02.2013 /R 10/ und die seismolo-
gischen Randbedingungen; dies wére in den nachsten 6 Monaten durch eine Absicherung
des Vorkonzepts nachzuholen /U 1/.

FZJ legt im Detailkonzept /U 1/ einen MaRnahmenkatalog vor, der Bedingungen fur die
Verbringung in ein neues, erdbebensicheres Zwischenlager auf dem Geldnde des FZJ be-
schreibt. FZJ stellt dar, dass es notwendig sei, eine Entwurfs- und Genehmigungsplanung,
Genehmigungsverfahren sowohl nach Bau- als auch nach Atomrecht mit Offentlichkeitsbe-
teiligung, die Ausfilhrungsplanung, die Ausschreibung und die Vergabe sowie die Errich-
tung und Inbetriebnahme des neuen Zwischenlagers unter Beriicksichtigung des Standes
von Wissenschaft und Technik durchzufiihren.

Hierbei 'sind bei einer Entscheidung fiir einen Neubau flnf Hauptprojektphaéen U1/
durchzufiihren.

o Fir das Erstellen eines Bodengutachtens und der Entwurfs- und Genehmigungspla-
nung incl. Antragsunterlagen fiir die Genehmigungsverfahren setzt FZJ einen Zeitbedarf
von 1,5 Jahren an.

° ‘F'L'II' die Durchfilhrung des Genehmigungsverfahrens nach AtG incl. UVP wird ein Zeit-
bedarf von 2 Jahren angesetzt. Diese Arbeiten erfolgen teilweise vorlaufend im Ge-
nehmigungsverfahren nach Baurecht oder parallel zum Genehmigungsverfahren nach
AtG.

« Fir das Vorbereiten und Durchfiihren einer Ausschreibung sowie das Erstellen der Aus-
fihrungsplanung setzt FZJ einen Zeitbedarf von 1 Jahr an. Diese Arbeiten erfolgen teil-
weise parallel zum Genehmigungsverfahren nach AtG.
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« Fir das Errichten und die Inbetriebsetzung wird ein Zeitraum von 2,5 Jahren benétigt.
Diese Arbeiten erfolgen teilweise parallel zur Ausfiihrungsplanung.

« Fir die Durchfiihrung der Transporte setzt FZJ einen Zeitraum von 1 Jahr an.

Unter der Annahme, dass in den néchsten 6 Monaten das vorgelegte Vorkonzept abgesi-
chert wird und fiir das atomrechtliche Genehmigungsverfahren 2 Jahre bendtigt werden,
benennt FZJ den erforderlichen Zeitraum zur Errichtung eines neuen, annahmebereiten
Zwischenlagers mit mindestens 7,5 Jahren /U 1/.

Der Transport der Behalter vom AVR-Behdlterlager in ein neues Zwischenlager soll dann
auf nicht o6ffentlichen Wegen stattfinden /U 1/. Aussagen, in welcher Transportkonfigurati-
. on dieser Transport erfolgt, und ob dieser mittels Stral3en- oder Schienenfahrzeugen er-
folgt, macht FZJ nicht /U 1/. Ausgehend von der Abfertigung von 4 Behéltern pro Woche
~als seitbestimmendem Schritt geht FZJ von einem Zeitraum von einem Jahr flr die Trans-
porte aus /U 1/.

Fir den innerbetrieblichen Transport der 152 CASTOR Behalter sieht FZJ einen ahnlich
langen Zeitraum vor, wie er auch fiir andere Transporte auf éffentlichen Wegen angesetzt
wird, weil hier die Transportabfertigung der Behalter zeitbestimmend ist. Da die innerbe-
trieblichen Transporte nicht auf éffentlichen Wegen erfolgen, kénnten diese ggf. schneller
als bei den anderen Varianten durchgefiihrt werden /U 1/.

F7J benennt als Voraussetzung fiir diese Variante, dass die Aufbewahrung der Kern-
brennstoffe im vorhandenen AVR-Behélterlager fiir mindestens weitere 8,5 Jahre méglich
“sein musste, oder dass eine Zwischenlagerung der Behélter an einem anderen Standort
erfolgen kann /U 1/.

In einem Fazit legt FZJ dar, dass fiir die VorbereitungsmaBnahmen zur Errichtung eines
neuen Zwischenlagers ein Zeitraum von 90 Monaten (7,5 Jahre), fur das Genehmigungs-
verfahren nach § 9 AtG ein Zeitraum von 26 Monaten und fur die Durchfiihrung der Trans-
porte eine Zeitspanne von 12 Monaten anzusetzen sind. Da das Genehmigungsverfahren
nach § 9 AtG parallel zu den Vorbereitungsmanahmen erfolgen kann, ergibt sich ein Ge-
samtzeitbedarf von 102 Monaten (8,5 Jahre) /U 1/.

7u der Variante der Verbringung der Behélter der Bauart CASTOR THTR/AVR in den
Neubau eines Zwischenlagers am Standort Jillich teilt FZJ Konsequenzen und Risiken mit.
So erfordert ein Neubau erhebliche Zeit, die nicht zur Verfuigung steht, da die Anordnung
eine schnellstmégliche Rdumung des AVR-Behélterlagers vorsieht. Die Variante wéare nur
umsetzbar, wenn die 152 Behélter der Bauart CASTOR THTR/AVR in ein anderes Zwi-
schenlager transportiert, dort einige Jahre verbleiben und von dort in das neue Zwischen-
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lager am Standort Julich zuriick transportiert wirden /U 1/. FZJ weist darauf hin, dass
nach der Zwischenlagerung im neuen Lager ein weiterer Transport in ein Endlager und
ggf. ein weiterer Transport in ein anderes Zwischenlager nach dem Auslaufen der max. 40
Jahre gliltigen § 6 AtG-Genehmigung fur das neue Lager notwendig ist /U 1/.

FzJ stellt dar, dass die Behélter unter Berlicksichtigung hoher internationaler Sicherheits-
anforderungen ausgelegt wurden, deren Einhaltung regelmaRig Uberprift wird. Die Begut-
achtung der Behdlter ist fir einen Zwischenlager-Zeitraum von 40 Jahren positiv erbracht
worden. Da die ersten Behélter 1993 beladen wurden, ist spétestens 2033 eine positive
Neubegutachtung fir Zeitraume groRer 40 Jahre erforderlich. Ob der Nachweis gelingt, ist
aus Sicht von FZJ offen. Evtl. seien neue Behélter zu entwickeln, zuzulassen und zu be-
schaffen, wobei ein Umpacken eine Heile Zelle erfordern wirde /U 1/.

FZJ weist darauf hin, dass auch in 40 Jahren evtl. kein geeignetes annahmebereites End-
lager zur Verfiigung stehen wird. Dies erfordert dann die Verldngerung oder gar den Neu-
bau eines Zwischenlagers nach Stand von Wissenschaft und Technik. Dieser Vorgang
kénnte sich wiederholen, wenn auch nach weiteren 40 Jahren kein geeignetes annahme-
bereites Endlager zur Verfiigung stehen wiirde /U 1/.

Im Detailkonzept /U 1/ macht FZJ keine weitergehenden Angaben zum Strahlenschutz
sowie zur Strahlenexposition fiir das bei den Transporten tatige Personal.

Bewertung

FZJ geht im Detailkonzept darauf ein, dass ein Vorkonzept fiir die Errichtung eines
neuen Zwischenlagers existiert und dass dieses entsprechend der aktuellen Geset-
zeslage und den neuen Erkenntnissen zu aktualisieren ist. Wir bewerten die Erstel-
lung eines Vorkonzepts fiir den Neubau eines Zwischenlagers sowie dessen Aktuali-
sierung als vorlaufende Téatigkeit, die geeignet ist, die weitere Planung zu strukturie-
ren. FZJ teilt mit, dass die Méglichkeit besteht, das Vorkonzept abzusichern und
neue Vorgaben zu berticksichtigen. Es fehlt im Detailkonzept aber die Aussage, dass
eine Fortschreibung des Vorkonzepts beabsichtigt ist und ab wann diese erfolgen
wird.

Es ist von FZJ gegeniiber der zusténdigen Aufsichtsbehérde darzulegen, wie
und ab wann mit dem Vorkonzept und der Variante der Errichtung eines neuen
Zwischenlagers weiter verfahren wird /H 6/.

Fiir die Variante der Errichtung eines Zwischenlagers werden keine Aussagen darti-
ber getroffen, an welcher Stelle dieses neue Lager auf dem Gelédnde des FZJ errich-
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tet werden soll. Dies ist im Hinblick auf die Behéltertransporte von Bedeutung. Je
nach Lage des neuen Zwischenlagers muss der Transport ggf. unter den Regularien
des Gefahrgutrechtes erfolgen. Dieses findet keine Anwendung, wenn die Beférde-
rung innerhalb eines Betriebes oder mehrerer verbundener Betriebsgelédnde (Indust-
rieparks) erfolgt, in denen geféhriiche Gliter hergestellt, bearbeitet, verarbeitet, auf-
gearbeitet, gelagert, verwendet oder entsorgt werden, soweit sie auf einem abge-
 schlossenen Gelédnde stattfindet (§ 1 Satz 2 Nr. 1 GGBefG /R 4/). Hieran sind aber
Bedingungen geknlipft. So wird laut Nr. 1.1 RSEB /R 15/ verlangt, dass es sich um
ein abgeschlossenes und mit Zugangskontrollen versehenes Geléande mit einheitli-
cher Nutzerordnung handelt. Je nach Lage des neu zu errichtenden Zwischenlagers
ist méglicherweise ein direkter Verbund mit dem bestehenden AVR-Behélterlager
nicht gegeben, weil das Gelédnde des Forschungszentrums die einzelnen Lagerberei-
che trennt und die o. g. Randbedingungen fiir einen innerbetrieblichen Behélter-
transport dann nicht gegeben sind. Dann waren die Behéltertransporte ggf. ebenso
abzuwickeln wie ein Transport in ein externes Zwischenlager (s. auch Kapitel 6.2).
Eiir den zeitlichen Rahmen ist dies jedoch von untergeordneter Bedeutung, weil die
erfordetlichen Schritte (Beférderungsgenehmigung etc.) parallel zur Errichtung des
Zwischenlagers erfolgen kénnen und hier die Abfertigung der Behélter im AVR-
Behalterlager und deren Annahme im neuen Zwischenlager zeitbestimmend sind.

Ein neu zu errichtendes Zwischenlager auf dem Gelénde des FZJ muss sowohl bau-
als auch atomrechtliche Anforderungen erfiillen. Hierfiir ist, wie von FZJ angegeben,
je ein Genehmigungsverfahren nach Bau- und Atomrecht erforderlich, die durch eine
beide Genehmigungen erfassende Umweltvertraglichkeitsprifung verknlipft sind. Im
atomrechtlichen Genehmigungsverfahren ist unter anderem zu priifen, ob ein neues
Zwischenlager die iiber die Anforderungen der Landesbauordnung und die (ber die
kohventionellen Anforderungen des Baurechts hinausgehenden, sicherheitstechni-
schen Anforderungen des AtG /R 2/ und der StriSchV /R 3/ effiillt. -

Konkrete sicherheitstechnische und atomrechtliche Anforderungen leiten sich aus
den ESK-Leitlinien /R 13/ ab und betreffen u. a. die Auslegung eines neuen Zwi-
schenlagers gegen aullergewdhnliche Einwirkungen von innen und auf3en. Aufgrund
der Besonderheiten am Standort Jiilich steht hierbei die Prifung im Vordergrund, ob
das bauliche Konzept eines neuen Zwischenlagers den besonderen seismologischen
und geologischen Standortbedingungen mit den hohen Bodenbeschleunigungen so-
wie der partiell nicht auszuschlieBenden Bodenverflissigung gerecht wird. FZJ legt
dar, dass das Gebéude des Zwischenlagers erdbebensicher ausgelegt sein muss.
Diese Vorgabe entspricht der Anforderung der ESK-Leitlinien /R 13/, wonach ein
Zwischenlagergebéude fiir den Lastfall Erdbeben in sinngeméBer Anwendung der
KTA-Regel 2201.1 /R 16/ standsicher ausgelegt sein muss (vgl. /R 16/, Kap. 7). All-
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gemein fordern die ESK-Leitlinien die Einhaltung der Schutzziele fiir das Bemes-
sungserdbeben (vgl. /R 13/, Abschnitt 9.2.1 (4)). Erdbebenbedingte Einwirkungen
diirfen nicht zu unzuléssigen radiologischen Einwirkungen auf die Bevélkerung ge-
maR § 49 bzw. 50 i. V. m. § 117 Abs. 16 StriSchV /R 2/ fiihren. Die Forderung der

" ESK, die Schutzziele fiir das Bemessungserdbeben einzuhalten, kénnen prinzipiell
auch durch entsprechende Behélterauslegung bzw. —nachweise oder durch eine ent-
sprechende Kombination von Behélter- und Gebéudeauslegung erfillt werden. Der-
zeit sind die behélterspezifischen Nachweise unter der Voraussetzung gefiihrt, dass
im Erdbebenfall eine Bodenverfliissigung nicht zu unterstellen ist. so dass auch bei
einem unterstellten Versagen des Bauwerks des AVR-Behélterlagers die Behélter
aufgrund zusétzlicher MaBnahmen auch als Behélterstapel standsicher bleiben. Auf
der Basis des derzeitigen Diskussionsstandes zu den seismologischen und geologi-
schen Standortbedingungen kann allerdings derzeit weder die Standsicherheit des
pestehenden Bauwerks des AVR-Behélterlagers noch die Standsicherheit der Behél-
ter bzw. Behdlterstapel in diesem Lager nachgewiesen werden. Fir den erfolgrei-
chen Erdbebennachweis eines neuen Zwischenlagers sind zuvor folgende Fragen zu
klgren (siehe hierzu Hinweis /H 10/):

« Durch welches Bodenantwortspektrum ist das Bemessungserdbeben am Standort
definiert?

« Welche AusmalRe nehmen die als Folge von Erdbeben auftretenden Bodenverf-
liissigungen an?

« Welche griindungstechnischen MaRRnahmen sind erforderlich, um die Standsi-
cherheit eines neuen Lagergebéudes bei partieller Bodenverfliissigung zu gewéhr-
leisten?

Der Zeitbedarf zur Bearbeitung dieser Fragestellungen betréagt geschétzt mindestens
1 Jahr. Falls FZJ ein eigenes seismologisches Gutachten zur Festlegung des Be-
messungserdbebens und dessen Folgen erstellen lasst, ist mit einem Zeitbedarf von
etwa 2 Jahren zu rechnen.

Die von EZJ als Manahmenkatalog bezeichneten Hauptprojektphasen geben die re-
levanten Projektschritte wieder, die bei der Errichtung eines neuen Zwischenlagers
im Sinne von Etappenzielen zu erreichen sind. Die zeitlich parallele Durchfiihrung
des Genehmigungsverfahrens nach § 6 AtG und des Baugenehmigungsverfahrens
ergibt sich schon aus der Notwendigkeit einer verfahrensiibergreifenden UVP unter
Federfiihrung des BfS (§ 14 Abs. 1 Satz 4 und 5 sowie Abs. 2 UVPG /R 9/). Die An-
gabe, dass das Vorbereiten und die Durchfiihrung von Ausschreibungen parallel zu
den Genehmigungsverfahren erfolgen kénnen, ist vorbehaltlich einer ausreichenden
Anzahl an qualifizierten Mitarbeitern plausibel. Der von FZJ angegebene Zeitbedarf
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von 1,5 Jahren fiir die Entwurfs- und Genehmigungsplanung einschliellich der Er-
stellung der Antragsunterlagen erscheint uns angesichts der noch ungeklarten seis-
mologischen Fragestellungen zu optimistisch. Wir schétzen den Zeitbedarf hierfiir auf
etwa 2 Jahre ab (siehe oben).

Da aufgrund der Errichtung anderer Zwischenlager in Deutschland Kenntnisse (iber
die Umsetzung vergleichbarer Bauvorhaben vorliegen, sehen wir den von FZJ ange-
gebenen Zeitbedarf von 1 Jahr fiir das Vorbereiten und das Durchftihren einer Aus-
schreibung sowie das Erstellen der Ausfiihrungsplanung als plausibel an. Wir sind
ebenso wie FZJ der Ansicht, dass diese Arbeiten teilweise parallel zum Genehmi-
gungsverfahren nach AtG /R 1/ erfolgen kénnen. Eine Konkretisierung des tatséchli-
chen Zeitbedarfs bzw. der zeitlichen Auswirkung des parallel erfolgenden Genehmi-
gungsverfahrens und dessen Auswirkung auf den Bau eines Zwischenlagers erfolgt
nicht; stattdessen wird der Gesamtzeitraum angegeben.

Der von FZJ angegebene Zeitbedarf von 2,5 Jahren fiir das Errichten des Zwischen-
lagers sowie der Inbetriebsetzung ist nach unseren Erfahrungen plausibel.

Die Angabe, dass der Gesamtzeitraum bis zur ersten Einlagerung eines Behélters in
ein neues Zwischenlager am Standort Jillich insgesamt 7,5 Jahre betragt, erscheint
uns aufgrund unserer Erfahrungen plausibel (Fir die Standort-Zwischenlager Unter-
weser, Grohnde, Philippsburg wurde ein Zeitraum von ca. 7 - 8 Jahren bendtigt). Vo-
raussetzung ist dass die Kldrung konzeptbestimmender seismologischer Fragestel-
lungen ziigig erfolgt. Im Genehmigungsverfahren fiir ein neu zu errichtendes Zwi-
schenlager am Standort Jiilich wére Uberdies zu kléren, ob der Standort Jiilich auf-
grund der nach aktuellem Kenntnisstand unglinstigen geologischen und seismologi-
schen Eigenschaften (iberhaupt ein geeigneter Standort fiir ein neues Zwischenlager
zur Aufbewahrung von Behéltern der Bauart CASTOR THTR/AVR ist (siehe /H 10/).

Da fiir innerbetriebliche Transporte, bedingt durch einen geringen Handhabungsum-
fang, ein zeitlich geringerer Aufwand bendtigt wird als fir 6ffentliche Transporte, ist
die Angabe, dass innerbetriebliche Transporte ggf. schneller erfolgen kénnen, plau-
sibel. Es fehlt jedoch eine Quantifizierung dieser zeitlichen Effekte auf den innerbe-
trieblichen Transport.

Bei der Planung der Ridumung des AVR-Behiilterlagers durch einen innerbe-
trieblichen Transport ist der geringere zeitliche Aufwand durch FZJ zu quantifi-
zieren und der zustindigen atomrechtlichen Aufsichtsbehérde darzulegen
/H 7/
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Wenn die Transportbereitstellung, wie von FZJ angegeben, zeitbestimmend fiir die
Transporte ist, und wie bei den Transporten in die USA pro Woche 4 Behélter im 2-
Schichtbetrieb abgefertigt werden kénnen, dann wére fir die Abfertigung der 152
Behalter ein Zeitraum von 38 statt 52 Wochen anzusetzen, hierbei sind die bei einem
innerbetrieblichen Transport zusétzlich zu beriicksichtigenden beschleunigenden Ef-
fekte nicht einbezogen worden. Nach unserer Erfahrung ist es auch nicht untblich
eine Abfertigung von Behéltern der Bauart CASTOR im 3-Schichtbetrieb durchzufiih-
ren. Aus unserer Erfahrung kann bei einem innerbetrieblichen Transport etwa
1 Behélter pro Schicht in ein neues Zwischenlager umgelagert werden, da die Arbei-
ten fiir eine Transportbereitstellung in der Verladehalle dafiir nicht erforderlich sind.
Der Zeitbedarf fiir die vollstéandige innerbetriebliche Umlagerung wiirde demnach bei
etwa 11 (3-Schicht Betrieb) bis 31 (1-Schicht Betrieb) Wochen liegen. Der Zeifraum
von 1 Jahr ist daher bei insgesamt 152 Behéltern als auBerst konservativ anzusehen.

Details zum Transport sind derzeit nicht zu bewerten, weil FZJ im Detailkonzept /U 1/
keine detaillierten Aussagen zum Transport selbst macht. Wir sehen jedoch keine
technischen Hindernisse, die Transporte im geplanten Zeitrahmen durchzufiihren.
Hinsichtlich der Strahlenschutzmanahmen gilt unser Hinweis /H 4/ sinngeméag.

Ebenso wird im Detailkonzept nicht angesprochen, dass derzeit fiir das bestehende
AVR-Behélterlager ein Genehmigungsverfahren zur Aufbewahrung des Kernbrenn-
stoffs nach § 6 AtG léuft und somit eine befristete Aufbewahrungsgenehmigung am
Standort erreicht werden kénnte.

Es ist von FZJ im Detailkonzept ergénzend darzulegen, welchen Einfluss eine
pefristete Aufbewahrungsgenehmigung der Behéilter im AVR-Behilterlager auf
die drei Varianten der Verbringung des Kernbrennstoffs besitzt /H 8/.

Zur Erfiillung der sicherungstechnischen Anforderungen enthélt das Detailkonzept
/U 1/ keine priifbaren Angaben zur Planung, Nachweisfiihrung und Umsetzung der
bei einem neu zu errichtenden Zwischenlager zu beriicksichtigenden Malinahmen
/R 10, R22, R23, R 24, R 25, R 26/.

Fiir die Errichtung eines neuen Zwischenlagers sind MaBBnahmen zur Erfiillung
der sicherungstechnischen Anforderungen zu planen. Hierbei sind Terminplé-
ne des FZJ mit den zusténdigen Behdérden abzustimmen. Der abgestimmte
Zeitbedarf ist von FZJ in einem Projektplan darzustellen und der zustédndigen
Aufsichtsbehérde vorzulegen /H 9/.

In dem Detailkonzept benennt FZJ Konsequenzen und Risiken sowie mdgliche
Transporte der Behélter, die wir nicht nachvollziehen kénnen. Zwar erfordert der
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Neubau eines Zwischenlagers einen notwendigen Zeitraum, ob dieser zur Verfiigung
steht, ist nicht von uns zu bewerten, jedoch wére ggf. ein zwischenzeitlicher zusétzli-
cher Behadltertransport in ein anderes Zwischenlager, z. B. in das TBL-A, erforderlich
(siehe Hinweis /H 11/). Das Szenario, das zunéchst einen Transport in ein Zwischen-
lager, z. B. in das TBL-A, und nachfolgend einen Transport in ein am Standort Jtilich
neu errichtetes Zwischenlager vorsieht, sehen wir als unrealistisch an. Ein Transport
vom Zwischenlager in ein Endlager wird bereits bei der Genehmigung eines Zwi-
schenlagers beriicksichtigt. Die Méglichkeit eines Behéltertransports nach dem Aus-
laufen einer vermutlich auf 40 Jahre beschrénkten Aufbewahrungsgenehmigung in
ein weiteres Zwischenlager bewerten wir als wenig realistisch. In einem solchen Fall
ist zu vermuten, dass eine Verléngerung der Aufbewahrungsgenehmigung erwogen
wiirde. Die Annahme von FZJ, dass auch nach einem Auslaufen einer Aufbewah-
rungsgenehmigung fir ein neu errichtetes Zwischenlager am Standort Jiilich kein
Endlager zur Verfiigung steht, mag berechtigt sein; dieser Umstand gilt aber nicht
spezifisch fiir ein Zwischenlager in Jillich, sondern betrifft bundesweit alle BE-
Zwischenlager. Die Annahme, dass sich ein wiederkehrender Zyklus von Neubau ei-
nes Zwischenlagers nach dem Stand von Wissenschaft und Technik nach Ablauf von
40 Jahren ergibt, bewerten wir als spekulativ. Nach unserer Erfahrung sowie auf-
grund sicherheitstechnischer Prozesse wie der Periodischen Sicherheitsiiberpriifung
(PSU) von Zwischenlagergebduden und Brennelementbehéltern /R 27/ werden be-
reits innerhalb der Betriebsdauer eines BE-Zwischenlagers der Stand von Wissen-
schaft und Technik ermittelt, und es werden ggf. MaBnahmen umgesetzt.

6.2 Juristische Aspekte der Verbringung der Kernbrennstoffe in ein neu zu er-
" richtendes Zwischenlager

Sachverhalt

Hierzu wird auf die Sachverhaltsdarétellung unter 6.1 verwiesen.

Bewertung

Die gesetzlichen Randbedingungen fiir die Zuldssigkeit der Errichtung eines neuen
Zwischenlagers am Standort Jiilich ergeben sich aus den Anforderungen an die er-
forderliche Aufpewahrungsgenehmigung nach § 6 AtG, an die Baugenehmigung
nach der Landesbauordnung sowie an die fiir eine Aufbewahrung von mehr als 10
Jahren erforderliche Umweltvertréglichkeitspriifung (Nr. 11.3 der Anlage 1 UVPG
/R 9/). Transporte vom bestehenden AVR-Behdlterlager in das neue Zwischenlager
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bedtirfen keiner Beférderungsgenehmigung nach § 4 AtG, wenn sie innerhalb eines
abgeschlossenen Geléndes erfolgen, auf dem nach den §§ 6, 7 oder 9 AtG geneh-
migte Tétigkeiten ausgelibt werden (§ 4 Abs. 1 AtG). Der jeweilige Beforderungsvor-
gang muss jedoch von den entsprechenden Genehmigungen gedeckt sein.

Fir die Genehmigung der Aufbewahrung der Brennelemente in einem neuen Zwi-
schenlager nach § 6 AtG und die Aufgaben der federfiihrenden Behdrde im Rahmen
der das Baugenehmigungsverfahren einschlieBenden Umweltvertréglichkeitspriifung
ist das BfS zusténdig (§ 23 Abs. 1 Nr. 4 AtG, § 14 Abs. 1 Satz 4 UVPG). Flr innerbe-
triebliche Beférderungen liber abgeschlossenes Geldnde, auf dem nach den §§ 6, 7
oder 9 AtG genehmigte Téatigkeiten ausgeiibt werden, hétte das MWEIMH als Auf-
sichts- und im Falle der §§ 7 und 9 AtG auch als Genehmigungshehérde zu priifen,
ob die Beférderungen im Rahmen der bestehenden Genehmigungen durchgefiihrt
werden kénnen oder die Genehmigungen ergénzt werden missen.

Dem Detailkonzept lassen sich keine Anhaltspunkte fiir rechtliche Risiken entneh-
men, die der Verwirklichung dieser Variante entgegenstehen kénnten.

Die Angaben im Detailkonzept lassen allerdings eine rechtliche Bewertung der Ge-
nehmigungsfahigkeit eines neuen Zwischenlagers nicht zu. Nur mittelbar lasst sich
aus der Bezugnahme auf das Vorkonzept 2012 und die dazu festgestellte Umwelt-
vertraglichkeit schlieBen, dass ein Standort in Jiilich verfiigbar wére, auf dem ein
Neubau errichtet werden kénnte. Es fehlen aber inshesondere

o Aussagen dazu, welcher bzw. welche Standorte auf dem Gelénde in Betracht
kommen und welche Umweltauswirkungen an diesem Standort.-entstehen wiirden,

« Angaben zur bauplanungsrechtlichen Zulassigkeit,

o Aussagen dazu, ob die fiir das AVR-Behdlterlager festgestellten Schwierigkeiten
beziiglich der Erdbebensicherheit (Bodenverfliissigung) auch Auswirkungen auf
einen potenziellen Neubau haben kénnten,

o Aussagen dazu, ob es Anhaltspunkte dafiir gibt, dass die neue SEWD-Richtlinie
Zwischenlager /R 10/ Anforderungen stellt, die der Realisierbarkeit eines Neubaus
am geplanten Standort entgegenstehen kénnten,

o Aussagen dazu, ob und inwieweit die notwendigen Transporte zu einem Neubau
innerhalb eines abgeschlossenen Betriebsgeldndes von Anlagen nach den §§ 6, 7
oder 9 AtG erfolgt oder ob eine Beférderungsgenehmigung nach § 4 AtG erforder-
lich wére. '
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Fiir die Errichtung eines neuen Zwischenlagers ist von FZJ zu kliren, an wel-
chem genauen Standort sie erfolgen kénnte und ob an diesem die erforderli-
chen bauplanungs- und umweltrechtlichen Anforderungen sowie die atom-
rechtlichen Anforderungen an die Erdbebensicherheit und die Sicherung und
erfiillt werden kénnen /H 10/.

Wie im Kapitel 4 dargelegt, ergeben sich derzeit rechtliche Unsicherheiten, die Aus-
wirkungen. auf die Dauer des Genehmigungsverfahrens haben kénnen, infolge des
vom Bundesverwaltungsgericht mit Beschluss vom 08.01.2015 (Az. 7 B 25.13) jiingst
bestétigten Urteils des OVG Schleswig vom 19.06.2013 (Az. 4 KS 3/08), mit dem
dieses die Aufbewahrungsgenehmigung des BfS fiir das Standort-Zwischenlager
Brunsblittel aufgehoben hat /L 14/.

Wegen des ohnehin erforderlichen Zeitbedarfs fiir die Kldrung, ob ein geeigneter
Standort zur Verfligung steht, sowie die Erstellung der Antragsunterlagen und die
Durchfiihrung eines Genehmigungsverfahrens mit Offentlichkeitsbeteiligung gehen
wir davon aus, dass diese Fragen bis zur Genehmigung eines Neubaus geklért sind.

Geht man davon aus, dass einem Neubau keine grundsétzlichen technischen oder
rechtlichen Hindernisse entgegenstehen, ist der angegebene Zeitbedarf von 3,5 Jah-
ren fiir die Genehmigungsverfahren mit UVP plausibel. In den Jahren 1999 bis 2003
hat das BfS in einem vergleichbaren Zeitraum in parallelen Verfahren Genehmigun-
gen fir 12 Standort-Zwischenlager und mehrere Interimslager erteilt.

Das FZJ hélt die Variante Neubau nur flir umsetzbar, wenn die AVR-BE zuvor in ein
anderes Zwischenlager transportiert und nach Fertigstellung des neuen Lagers zu-
ricktransportiert wiirden.

Dann wiirde sich die Frage stellen, 6b das fiir die Genehmigung nach § 6 AtG erfor-
derliche Bedlirfnis fiir eine Aufbewahrung in Jilich noch bestiinde, wenn eine dauer-
hafte Aufbewahrung z. B. im TBL-A méglich ist und die Behélter der Bauart CASTOR
THTR/AVR bereits dorthin transportiert worden wéren. Ein solches Bediirfnis l4sst
sich aus den Angaben im Detailkonzept nicht erkennen. '

Aus unserer Sicht ist der Neubau eines Zwischenlagers in Jilich dann zweckméBig,
wenn dadurch u. a. ein Transport der Kernbrennstoffe vermieden werden kann. Ein
Verbleib der Brennelemente im AVR-Behélterlager kommt nach der Anordnung des
MWEIMH vom 02.07.2014 nur in Betracht, solange eine Entfernung nicht umsetzbar
ist (siehe Abschnitte 7 und 8) oder das BfS eine Aufbewahrungsgenehmigung fiir das
AVR-Behélterlager erteilt. Der Neubau eines Zwischenlagers am Standort Jiilich
dient danach in erster Linie als Auffangvariante, falls eine anderweitige Entfernung
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der AVR-Behélter nicht gelingt oder eine weitere Aufbewahrung am Standort Jiilich
bis zur Inbetriebnahme eines neuen Zwischenlagers zulassig wére. Gleichwohl hétte
das FZJ nach geltendem Recht grundsétziich auch die Méglichkeit, die Brennele-
mente vortibergehend nach Ahaus zu transportieren und sie anschlieRend in ein
neues Zwischenlager am Standort Jiilich einzulagern, wenn die dafiir geltenden Ge-
nehmigungsvoraussetzungen erfiillt werden. -

Fiir den Fall, dass das FZJ ein neues Zwischenlager in Jiilich errichten und die
Brennelemente bis zu dessen Inbetriebnahme zwischenzeitlich nach Ahaus
transportieren will, ist von FZJ zu kldren, ob und ggf. wie die Genehmi-
gungsvoraussetzung des Bediirfnisses fiir eine erneute Aufbewahrung in Jii-
lich erfiillt werden kann /H 11/. '
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