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7 Verbringung der Kernbrennstoffe in das TBL-A in Ahaus
71 Sicherheits- und sicherungstechnische Aspekte der Verbringung der

Kernbrennstoffe in das TBL-A in Ahaus

Sachverhalt

Im Detailkonzept /U 1/ wird dargelegt, dass FZJ mit der Brennelement-Zwischenlager
Ahaus GmbH (BZA) einen Vertrag abgeschlossen hat, der eine Stellflache fur 152 Behal-
ter zusichert. Um die AVR-Brennelemente im TBL-A aufzunehmen und einzulagern bedarf
es einer Anderungsgenehmigung nach § 6 AtG fiir das TBL-A. Der entsprechende Ge-
nehmigungsantrag der GNS/BZA sollte zunachst in zwei Schritten beschieden werden.
Der erste Schritt, die Annahme von 76 Behdltern und deren einlagige Lagerung, war 2012
entscheidungsreif. Die beabsichtigte zweilagige Lagerung weiterer 76 Behdlter sollte im
zweiten Schritt beschieden werden, der 2012 noch nicht entscheidungsreif war. Um die
spater hinzugekommene Variante eines Transports der Kernbrennstoffe in die USA priifen
‘zu kénnen, wurden die Genehmigungsantrdge nach § 6 AtG fiir das TBL-A und auch der
entscheidungsreife Antrag nach § 4 AtG fir einen Transport Anfang 2013 ruhend gestellt
/U 1/.

FZJ legt im Detailkonzept /U 1/ auch fir die Variante des Transportes des Kernbrennstof-
fes in das TBL-A einen MaRnahmenkatalog vor, der als Bedingungen fiir die Verbringung
in das TBL-A die Wiederaufnahme der Genehmigungsantrége nach § 4 AtG und § 6 AtG
nennt. Weiterhin sind technische, personelle und administrative VorbereitungsmaRnahmen
vor einer Durchflihrung der Transporte durchzufithren /U 1/.

o Fur die Wiederaufnahme des Genehmigungsverfahrens nach § 6 AtG fiir die Aufbewah-
rung der Kernbrennstoffe aus dem AVR-Behélterlager im TBL-A incl. der zweilagigen
Stapelung wird ein Zeitbedarf bis zur Genehmigung von 15 Monaten angegeben.

o FuUr die Wiederaufnahme oder einen Neuantrag des Genehmigungsverfahren nach
§ 4 AtG wird ein Bearbeitungszeitraum von ca. 3 Monate angegeben.

« Fur die technische, personelle und administrative Vorbereitung der Transporte wird ein
Zeitbedarf von 8 Monaten angesetzt, der die 3 Monate fiir die Genehmigung nach
§ 4 AtG beinhaltet. Hierin enthalten sind Zeiten fiir die Beschaffung und Ausriistung von
Transport- und Begleitfahrzeugen, die Uberpriifung und Montage von Transportequip-
ment, die Ausbildung des Personals und die Abstimmung mit den Sicherungsbehérden.

 Rekrutierung und Schulung von zusétzlichem Bedien- und Aufsichtspersonal sowie des
Fachpersonals fiir den Strahlenschutz und das Filhren der Dokumentation. Fiir die Vor-
bereitung der Abfertigung der Behélter und die Transportbereitstellung ist ein
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2-Schichtbetrieb vorgesehen, wobei fiir die Vorbereitung ein Zeitraum von 10 Monaten
bei einem Start im Dezember 2014 angegeben ist.

« FuUr die Vorbereitung der Annahme der Behélter im TBL-A ist ein Zeitraum von 9 Mona-
ten bei einem Start im Januar 2015 angegeben. Hierfiir ist die Rekrutierung und Schu-
lung von zusétzlichem Bedien- und Aufsichtspersonal sowie des Fachpersonals fiir den
Strahlenschutz und das Fiihren der Dokumentation notwendig.

« Fur die zweilagige Stapelung der Behalter im TBL-A ist die Planung, Beschaffung und
Inbetriebnahme des Hub- und Stapelfahrzeugs zu beriicksichtigen. Da zunéchst alle
Behalter nach Erlangung der Genehmigung im TBL-A angenommen werden kdnnen
und die Stapelung spéter erfolgen kann, ist dieser Punkt nach Aussage von FZJ nicht
terminrelevant.

Als Ergebnis stellt FZJ fest, dass die erforderlichen Vorbereitungen zum Abtransport der -

Kernbrennstoffe in das TBL-A nach Féllung der Entscheidung innerhalb von 15 Monaten
abgeschlossen werden kénnen.

Im Detailkonzept wird weiterhin auf die Annahmebereitschaft des TBL-A eingegangen.
Nach Darstellung des FZJ /U 1/ ist bezliglich der Aufnahmebereitschaft und der Einlage-
rung der Behalter im TBL-A auRerdem zu berlicksichtigen, dass nach derzeitiger Planung
ab dem 2. Quartal 2015 im TBL-A mit der Umsetzung der baulichen MaRnahmen zum
Schutz gegen SEWD begonnen wird. Der mehrjéhrige Baustellenbetrieb (voraussichtlich
bis zum 4. Quartal 2017) und die anschlieBende Ertiichtigung der Krananlage (bis Ende
2018) fuhren nach Auffassung des FZJ zu Behinderungen des Lagerbetriebs. Eine parallel
zu den Bauarbeiten vorgenommene Einlagerung wird von der Betreiberin des TBL-A zwar
als sehr aufwdndig dargestellt, aber nicht explizit ausgeschlossen /L 12/. Die Betreiberin
rechnet bei einer ungehinderten Annahme der Behélter (,bei einem stérungsfreien Be-
trieb®) nach Abschluss aller Bauarbeiten (ab 2019) mit einer Einlagerungszeit von 18 Mo-
naten, wahrend die Einlagerung parallel zu den Bauarbeiten 36 Monate in Anspruch
nimmt. Das FZJ folgt in /U 1/ den Ausflihrungen der Betreiberin des TBL-A und geht eben-
falls von einer Gesamttransportdaue_r von 36 Monaten aus.

- Zusammenfassend benennt FZJ den Zeitbedarf fur das Genehmigungsverfahren nach
§ 9 AtG, flir die Abfertigung der Behdlter incl. der Sanierung des Briickenkrans mit 26 Mo-
naten und den Zeitraum fiir die Durchfilhrung der Transporte mit 36 Monaten, so dass der
Gesamtzeitbedarf 62 Monate betrégt. Aussagen, in welcher Transportkonfiguration dieser
Behaéltertransport erfolgt, ob dieser mittels StraBen- oder Schienenfahrzeugen erfolgt, und
in welchem Umfang notwendiges Equipment wie z. B. StoRdémpfer oder Transportgestelle
angeschafft werden sollen, macht FZJ nicht /U 1/.
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Im Detailkonzept werden von FZJ Konsequenzen und Risiken aufgefiihrt, die mit einer
Verbringung der Kernbrennstoffe in das TBL-A im Zusammenhang stehen. Hier werden
die Transporte auf der Stralle, ggf. weitere Transporte in ein Endlager oder ein anderes
Zwischenlager nach dem Auslaufen der § 6 AtG-Genehmigung zur Aufbewahrung des
Kernbrennstoffe im TBL-A genannt. FZJ verweist auf die hohen internationalen Sicherheit-
sanforderungen, die von der Behélterbauart erflllt werden. Durch die im TBL-A in den
hachsten drei bis vier Jahren umzusetzenden BaumaBnahmen wird die Rdumung des
AVR-Behdlterlagers ldnger dauern als bisher /U 2, U 3/ vom FZJ angenommen wurde. Da-
riber hinaus wird darauf hingewiesen, dass im Rahmen der Ruickfiihrung von WAA Abfél-
len eine intensive Diskussion der Zwischenlagerstandorte stattfindet und dass die Behér-
den diesen Antrégen eine hohe Prioritat geben werde, was das AVR-Verfahren erschwert.

Die Begutachtung der Behélter der Bauart CASTOR THTR/AVR st fiir einen Zwischenla-
ger-Zeitraum von 40 Jahren positiv erbracht worden. Da die ersten Behalter 1993 beladen
wurden, ist spatestens 2033 eine positive Neubegutachtung fiir Zeitrdume gréBer 40 Jahre
erforderlich. Ob der Nachweis gelingt, ist aus Sicht von FZJ offen. Eventuell seien neue
Behadlter zu entwickeln, zuzulassen und zu beschaffen, wobei ein Umpacken des Inventars
eine HeilRe Zelle erfordern wiirde /U 1/.

FZJ weist darauf hin, dass bis zum Auslaufen der § 6 AtG-Genehmigung fiir das TBL-A
kein annahmebereites Endlager zur Verfligung stehen wird. Dies erfordert dann die Ver-
l&ngerung der Zwischenlagergenehmigung fir das TBL-A nach dem Jahr 2036 oder gar
den Neubau eines Zwischenlagers. Dieser Vorgang kénnte sich wiederholen, da solche
Genehmigungen grundsétzlich befristet sind und es aus Sicht von FZJ offen ist, ob bis
zum Ablauf der Aufbewahrungsfrist ein geeignetes Endlager zur Verfiigung stehen wird
/U 1/.

Bewertung

Der vorgestellte Sachverhalt zu den entscheidungsreifen Genehmigungsantragen
nach § 4 AtG bzgl. der Transporte des Kernbrennstoffs von Jiilich zum TBL-A und
nhach § 6 AtG fir die einlagige Lagerung innerhalb des TBL-A entspricht unserem
Kenntnisstand. Nach unseren Informationen war beabsichtigt, dass der zweite Teil
der Genehmigung nachfolgend zum ersten Teil beschieden werden sollte und paral-
lel zu diesem zweiten Genehmigungsverfahren die Transporte der ersten Behélterla-
ge erfolgen sollte. FZJ argumentiert, dass die Genehmigungsantrage Anfang 2013
ruhend gestellt wurden, um die Variante eines Transportes des Kernbrennstoffes in
die USA zu priifen. Im Detailkonzept werden keine plausiblen Griinde genannt, wa-
rum die Genehmigungsverfahren nicht parallel zur Priifung der Variante der Trans-
porte in die USA weiter zu betreiben wéren. Wie einer Pressemitteilung des FZJ vom
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156.12.2014 /L 11/ und dem Monatsbericht 12.2014 des FZJ /U 4/ zu enthehmen ist,
werden die ruhend gestellten Genehmigungsverfahren wieder aufgenommen. Nach
unseren Informationen ist vorgesehen, nur eine Genehmigung zu erteilen, in der die
beiden zunéchst beantragten Genehmigungsschritte enthalten sind.

Neben den genannten Genehmigungsverfahren fiir den Transport und die Aufbewah-
rung von Kernbrennstoffen ist auch das Genehmigungsverfahren nach § 9 AtG fiir
die AVR-Verladehalle abzuschlieBen, da diese, wie FZJ plausibel vorlaufend im De-
tailkonzept darlegt hat, im Zusammenhang mit der Transporivorbereitung benétigt
wird. Unsere Bewertung hierzu ist im Kapitel 5 dargestellt, in dem wir auch den zeitli-
chen Einfluss auf das laufende Genehmigungsverfahren zur befristeten Aufbewah-
rung im AVR-Behélterlager bewerten (siehe Hinweis /H 8/).

Der von FZJ fiir die Variante des Transportes des Kernbrennstoffes in das TBL-A
vorgelegte MalRnahmenkatalog nennt in nachvollziehbarer Weise die Wiederaufnah-
me der Genehmigungsantrége nach § 4 AtG und § 6 AtG als Voraussetzung. Durch
die zwischenzeitlich erfolgte Pressemitteilung des FZJ bewerten wir diese Voraus-
setzung als erfillt. Mit den fiir die Vorbereitung des Abtransports des Kermnbrennstoffs
genannten notwendigen technischen, personellen und administrativen Vorberei-
tungsmaBnahmen werden die wesentlichen Schritte der weiteren Planung genannt.

Den fiir die Wiederaufnahme des Genehmigungsverfahrens nach § 6 AtG inklusive
der zweilagigen Stapelung genannten Zeitbedarf von 15 Monaten kénnen wir nicht
bestétigen. Zunéchst ist es notwendig, fiir den ersten Teil der Genehmigung, der ein-
lagigen Lagerung der Behélter im TBL-A, den bisherigen Stand der Begutachtungs-
ergebnisse hinsichtlich des Stands von Wissenschaft und Technik zu aktualisieren.
Der bisherige erste Teil des Genehmigungsverfahrens umfasst die einlagige Aufbe-
wahrung von 76 Behéltern. Der Begutachtungszeitraum wird nach unserer Erfahrung
ca. 4 Monate umfassen. Der Zeitbedarf fiir den zweiten Teil der Begutachtung, der
zweilagigen Stapelung der Behélter im TBL-A, ist neu abzuschétzen. So kénnte ein
groBer Umfang der Priifung eines zusétzlich erforderlichen Stapelfahrzeugs im Rah-
men des atomrechtlichen Aufsichtsverfahrens erfolgen. Dies betrifft die Priifungen
der Vorpriifunterlagen, die Bau- und Abnahmepriifungen sowie die Inbetriebnahme
dieses Fahrzeugs. Wir bestétigen, dass der Stand der Begutachtung des Konzepts
des Stapelfahrzeugs bereits vorangeschritten ist und dass der Antragstellerin in dem
Genehmigungsverfahren die Ergebnisse dieser Begutachtung bekannt sind. Ein Ab-
schluss der Konzeptpriifung innerhalb von 2015 ist daher realistisch. Die zeitlich um-
fangreichere Vorpriifung technischer Unterlagen fiir das Stapelfahrzeug kénnte nach-
folgend zum Genehmigungsverfahren innerhalb des atomrechtlichen Aufsichtsver-
fahrens erfolgen. Hierdurch wére ein Transport aller 152 Behélter méglich, eine Sta-
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pelung der Behélter zuerst nicht notwendig und der zweite Teil der Genehmigung
zeitlich nicht fiihrend. Eine Trennung der beiden Genehmigungsschritte wiirde, da
die wesentlichen Aspekte der Machbarkeit im Genehmigungsverfahren gepriift wer-
den, keine zeitlich beschleunigende Wirkung auf eine Entfernung des Kernbrenn-
stoffs aus dem AVR-Behélterlager haben. Die seitens der GNS, die im Auftrag von
FZJ handelt, gewéhite Vorgehensweise zur Erlangung einer ergénzenden Aufbewah-
rungsgenehmigung hat Einfluss auf die weiteren zeitlichen Abléufe der Entfernung
des Kernbrennstoffs aus dem AVR-Behilterlager. Die zeitlichen Auswirkungen sind
von FZJ der atomrechtlichen Aufsichtsbehérde darzulegen.

FZJ hat die zeitlichen Auswirkungen des Inhalts des Antrags auf eine ergédn-
zende Aufbewahrungsgenehmigung im TBL-A auf die zeitliche Planung einer
Entfernung des Kernbrennstoffs aus dem AVR-Behilterlager der atomrechtli-
chen Aufsichtsbehérde darzulegen /H 12/.

Da bereits zuvor ein Genehmigungsverfahren nach § 4 AtG bis zur Bescheidungsrei-
fe gefiihrt wurde und fir die Behélter der Bauart CASTOR THR/AVR ein weiterhin
gtiltiger Zulassungsschein als Versandstiickmuster des Typs B(U) vorliegt, ist der fiir
die Wiederaufnahme oder einen Neuantrag des Genehmigungsverfahrens nach § 4
AtG genannte Bearbeitungszeitraum von ca. 3 Monaten plausibel. Zwischenzeitlich
sind jedoch geénderte Sicherungsanforderungen fiir die Durchfiihrung eines Behél-
tertransportes in der Diskussion, die evtl. einen Einfluss auf die Dauer des Genehmi-
gungsverfahrens haben kénnen (siehe auch Kapitel 7.2). Dies ist bei der zeitlichen
Planung durch FZJ zu beriicksichtigen (siehe /H 14/).

Die von FZJ genannten Zeiten fiir die Beschaffung und Ausriistung von Transport-
und Begleitfahrzeugen, die Uberpriifung und Montage von Transportequipment, der
Ausbildung des Personals und die Abstimmung mit den Sicherungsbehérden sind
nicht zu verifizieren. Die Anschaffung von qualifizierten StoRdémpfern und der zu
verwendenden Transportgestelle erfordern einen nicht zu vernachldssigenden Zeit-
raum, der von FZJ innerhalb der weiteren zeitlichen Planung detaillierter zu beriick-
sichtigen ist. Hier kénnte z. B. die Abstimmung eines Zeitbedarfs fiir die Anfertigung
des erforderlichen Equipments mit einem potenziellen Lieferanten den Zeitbedarf
konkretisieren.

Der beziiglich des Transportes der Behdlter der Bauart CASTOR THTR/AVR in
das TBL-A benétigte Zeitraum fiir die Beschaffung und Ausriistung von Trans-
port- und Begleitfahrzeugen, der Uberpriifung und Montage des Transport-
equipments und der Ausbildung des Personals sind von FZJ zu belegen und in
einem Projektplan der Aufsichtsbehérde darzustellen /H 13/.

FZJ-G5001.docx Seite 34 von 89




VS - NUR FUR DEN DIENSTGEBRAUCH

TUVNORD EnSys Hannover GmbH & Co. KG | WVNO/R.) ‘

Energie und Systeme

AVR-BL Raumung : 04/2015

Die von FZJ genannten Zeiten fiir eine Abstimmung von Transportzeitrdumen mit
den Sicherungsbehérden sind aufgrund fehlender Argumente nicht nachzuvollziehen.
Da FZJ hier die Sicherungsbehdrden und deren Einsatzkapazitét eingeplant und eine
Abstimmung mit den Sicherungsbehérden nicht genannt wird, empfehlen wir, FZJ
aufzufordern, die von ihr durchgefiihrte Transportplanung auch mit den zusténdigen
Sicherungsbehdrden abzustimmen. Dariiber hinaus enthélt das Detailkonzept /U 1/
zur Verbringung des Kernbrennstoffs in das TBL-A keine Angaben (iber die vorgese-
hene Sicherungskategorie sowie zur Nachweisfiihrung und Umsetzung der MafR-
nahmen zur Erfiillung der Sicherungsanforderungen /R 23, R 24/.

Fiir die Verbringung der Kernbrennstoffe in das TBL-A sind MaBnahmen zur Er-
fillung der Sicherungsanforderungen zu planen. Hierbei sind Terminpldne des
FZJ mit den zusténdigen Behdrden abzustimmen. Der abgestimmte Zeitbedarf
ist von FZJ in einem Projektplan darzustellen und der zustindigen Aufsichts- ‘
behérde darzulegen /H 14/.

Das zur Transportvorbereitung in Jilich die Abfertigung der Behélter im 2-
Schichtbetrieb erfolgen kann, bestétigen wir, auch dass hierfiir geschultes Bedien-
und Aufsichtspersonal sowie Fachpersonal fiir den Strahlenschutz und das Fiihren
der Dokumentation benétigt wird. Der zeitliche Umfang der Schulung ist u. a. von der
bereits vorhandenen Qualifikation des Personals abhéngig, so dass wir ohne weitere
Informationen des FZJ den hierfiir genannten Zeitbedarf von 10 Monaten bei einem
Start im Dezember 2014 nicht bestétigen kénnen. Es wird auch nicht dargelegt, ob
sich der Zeitbedarf erhéht, wenn die MalBnahmen nicht im Dezember 2014 gestartet
werden. Es wére seitens FZJ auch zu priifen, ob zur Beschleunigung des Abtrans-
ports des Kernbrennstoffs eine Abfertigung im 3-Schichtbetrieb, wie er auch bei an-
deren CASTOR-Abfertigungen (iblich ist, erfolgen kann.

Es ist von FZJ darzulegen, ob sich der angegebene Zeitbedarf von 10 Monaten
fiir eine Schulung des fiir die Transportvorbereitung benétigten Personals &n-
dert, wenn der Start nicht im Dezember 2014 erfolgt, ob ein 3-Schichtbetrieb bei
der Abfertigung der Behélter méglich ist und welche Auswirkung auf den Zeit-
bedarf fiir die Behélterabfertigung in Jiilich hiermit verbunden wére /H 15/.

Wir bestétigen, dass fir die Vorbereitung der Annahme der Behélter im TBL-A eben-
falls geschultes Bedien- und Aufsichtspersonal sowie Fachpersonal fiir den Strahlen-
schutz und das Fiihren der Dokumentation bendétigt wird. Fiir die Schulung ist Zeit-
bedarf in der Planung zu berticksichtigen. Im TBL-A ist bereits geschultes und mit
Behéltereinlagerungen vertrautes Personal vorhanden, das bereits innerhalb der
Kalthandhabung einer Behélterannahme eines Behélters der Bauart CASTOR
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THTR/AVR seine Fachkenntnisse gezeigt hat. Dariiber hinaus erfolgte wéhrend der
Betriebsdauer des TBL-A bereits die Einlagerung von mehr als 300 Brennelement-
Behéltern. Das fiir die Einlagerung der Behéiter neu zu rekrutierendes und auszubil-
dendes Personal bendtigt wird, wird im Detailkonzept nicht begriindet, ist aber bei
dem Umfang der Tétigkeiten im TBL-A plausibel. Der zeitliche Umfang der Schulung
des Personals im TBL-A ist u. a. von der bereits vorhandenen Qualifikation des Per-
sonals abhéngig, so dass wir ohne weitere Informationen des FZJ den hierfiir ge-
nannten Zeitbedarf von 9 Monaten bei einem Start im Januar 2015 nicht bestétigen
kénnen. Es wird auch fiir die Arbeiten im TBL-A nicht dargelegt, ob sich der Zeitbe-
darf erh6ht, falls die MaBhahmen nicht im Januar gestartet werden.

Es ist von FZJ darzulegen, ob sich der angegebene Zeitbedarf von 9 Monaten
flir eine Schulung des fiir die Behélterannahme im TBL-A benétigten Personals
andert, wenn der Start der personellen MaBhahmen nicht im Januar 2015 er-
folgt, ob ein 3-Schichtbetrieb bei der Annahme der Behdlter méglich ist und
welche Auswirkung auf den Zeitbedarf fiir die Behélterannahme hiermit ver-
bunden wére /H 16/. '

FZJ hat plausibel dargelegt, wie bei der vorgesehenen zweilagigen Stapelung der
Behdlter im TBL-A der Zeitbedarf fiir die Planung, Beschaffung und Inbetriebnahme
des Hub- und Stapelfahrzeugs zu beriicksichtigen ist. Da zuné&chst alle Behélter nach
Erlangung der Aufbewahrungsgenehmigung im TBL-A angenommen werden kén-
nen, ist, wie von FZJ plausibel angegeben, dieser Aspekt fiir die Vorgabe einer
schnellstméglichen Rdumung des AVR-Behélterlager zeitlich nicht bestimmend. Auf
die unterschiedlichen méglichen Vorgehensweisen fiir die notwendige Qualifizierung
und den Bau des Stapelfahrzeugs sind wir bereits zuvor eingegangen (siehe /H 12/).

Aufgrund der zuvor genannten Ergebnisse unserer Priifung stellen wir fest, dass wir
den von FZJ als erforderlichen Zeitraum fiir die Vorbereitungen zum Abtransport der
Kernbrennstoffe in das TBL-A nach Féllung der Entscheidung von 15 Monaten zwar
als rechnerisch nachvollziehbar, jedoch nicht als plausibel belegt nachvollziehen
kénnen. Eine weitere Bewertung erfolgt nachfolgend zusammen mit dem von FZJ
angegebenen Gesamtzeitbedarf.

Wir teilen nicht die Annahme der Betreiberin des TBL-A /L 12/ und des FZJ /U 1/,
dass die Einlagerung der Behélter bei laufenden Bauarbeiten einen Zeitraum von 36
Monaten in Anspruch nimmt, sondern halten, unter alleiniger Beriicksichtigung der
Bauarbeiten, eine Gesamttransportdauer von 18 Monaten auch bei laufenden Bau-
arbeiten fiir méglich.
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Die Méglichkeit, B_E—Béhélter oder Abfallgebinde anzunehmen, ist nach unseren
 Kenntnissen in Ubereinstimmung mit der Planung der Maf3nahmen zur Erfiillung der
Anforderungen aus der SEWD-Richtlinie ZwiSChenlager /R 10/ im TBL-A. Nach unse-
ren Kenntnissen kénnen beim An- oder Abtransport von BE-Behéltern die Arbeiten
auf dem: Gelénde des TBL-A in Abstimmung mit dem Strah!enschutz unterbrochen cL
oder unter Strahlenschutzaspekten optfmrert werden a

7 FZJ geht im Deta:!konzept /U 1/ auf. dre im Zusammenhang mit dem Einbau einer
' -neuen Krananiage stehenden Baumalsnahmen ' : S

e Ertuchtlgung des Krantragers im Empfangsbererch und '

e Ertuchtrgung der Kranschlenen

_nrcht .rm Detafl ein. S

£ B Dic Planungen zur Ertucht:gung des Kranbahntragers im Empfangs— :
bere:ch des TBL-A sind nach unserem Kenntmsstand bereits vorangeschritten, so
‘dass wir vorbehaltlich evtl. Planungsédnderungen durch die ' GNS davon ausgehen,
dass die Arbeiten in 2015 abges,ch!ossen sein werden. Die Abstimmung des Bauab-

“laufes mit den Behiltertransporten kann allerdings zu Verzégerungen bei der Umset- -
zung der baulichen Schutzmalinahmen- fihren. In diesem. Zusammenhang wére
noch, wie FZJ rrchtfgerwelse in /U 1/ anmerkt, von der GNS als Belreiberin des TBL~
A mit den zusténdigen Behérden zu kidren,.ob elne Einlagerung von 152 Behéltern

. der Bauart CASTOR THTR/AVR in das TBL-A noch vor dem Abschluss der baull-
chen MaBnahmen zum Schutz gegen SEWD mdéglich ist.

Aus den Darlegungen im -Detailkonzept wird ersichtlich, dass fur die Transportab-
wicklung die Abfertigung im AVR-Behélterlager und d:e Annahme im TBL-A zeitbe-
stimmend sind. Es werden seitens FZJ keine Aussagen dariiber getroffen, wie die .
Transporfe im Einzelnen ablaufen sollen, d.h. wie grof8 evil. Transporichargen sind~
und wie viele Behélter. abgefertigt werden kbnnen. Ein Abfemgungsumfang, von 4
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Behditern je Kalenderwbche im AVR- Behélteriager, énalog zum innerbetrieblichen.

_, Transport (vgl Kaprtel 5.1), sehen wir als realistisch an. ,

1 _ . So erm ausrerchend Transpoﬂgestelle zur Verfugung

- stehen rst also dre reine Transportmenge d. h. die Anzah! an. transport!erten Behil-
tern pro Woche oder Monat der zertbestrmmende Faktor. Geht man davon aus, dass

~ die Transporte so erfolgen, dass am jeweflrgen Standort, dem AVR- Behalterlager
und dem TBL-A, jeweils kontinuierlich Behélter abgefertrgt werden kénnen, ist hier - .
“von einem Zeitraum von weniger als einem Jahr auszugehen,.Den zeitlichen Einfluss
der BaumaBnahmen die im TBL-A stattﬂnden und die die Abfertigtng von Schienen-
transporten verzégern, haben wir mit unséren Kenntnissen abgeschétzt, so dass 1 8

' Monafe fur dre Dauer der Behalten‘ransporte anzusetzen smd i e

_Rern technrsch hah‘en wir es fur moglrch dre Transporte mrttels Strafsenfahrzeugen

mnerhalb eines Jahres abzuwickeln. Den zeitlichen Einfluss der Baumafinahmen, die

ooim 7BL-A stattfinden und die die Abfertrgung von Strafentransporten verzégem, ha-

- ben wir aufgrund unserer Kenntnisse abgeschétzt, so dass bei einem Transport mit- -
tels StraBenfahrzeugen ebenfalls 18 Monate fiir die Transporidauer anzusetzen sind.
Details zum Transport sind derzeit nicht zu bewerten, weil FZJ im Detailkonzept kei-
ne naheren Aussagen zum Transport selbst macht und im Detarlkonzept /U 1/ so- .
wohl ein Transport auf Strafle als auch auf der Schiene als Moglrchkett offengehalten :
werden. Neben den fogistischen Anforderungen sind von FZJ bei einer Transportpla-
nung auch die Anforderungen zu beachten, die aus den Erfahrungen zu Transporten»
bestrahlter Brennelemente (/R 17/- /R 21/) abzulerten sind (z. B. Ka!thandhabungen '
‘Umfang radiologischer Messungen )

In der zusammenfassenden Darstellung des Zeitbedarfs wrrd der Ze:traum fur das
' Genehmrgungsverfahren nach § 9 AtG, fiir die Abfemgung der-Behdilter in Jiilich incl.
“der Samerung des Brijckerikrans mit 26 Monaten angegeben wobejf aufgrund der’
zeitlich paraﬂelen Arbeiten plausrbel ist, dass der Aufwand von 15. Monaten fiir die -
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Vorbereitung des Transportes hierin enthalten ist. Der Zeitbedarf von 26 Monaten fiir
die genannten Vorgénge wurde bereits im Abschnitt 5 bewertet. Unter Berticksichti-
gung der VorbereitungsmalBnahmen im TBL-A und des bereits fortgeschritten Verga-
beverfahrens zur Ertiichtigung der Briickenkrananlage der AVR-Verladehalle ist bei
einer Auftragsvergabe im Januar 2015 die von FZJ angegebene Transportbereitstel-
lung der ersten Behélter zum Ende 2016 rechnerisch plausibel.

Den von FZJ angegebenen Zeitbedarf von 36 Monaten fiir die Transporte der Behél-
ter ins TBL-A nach Ahaus halten wir fiir pessimistisch. Wir halten hier aufgrund der
verschiedenen Zufahrtsmoglichkeiten zum TBL-A eine Behélterannahme beim lau-
fenden Baubetrieb, vorbehaltlich der behérdlichen Kldrung der Zuldssigkeit der um-
fangreichen parallelen Tétigkeiten, aus technischer Sicht fiir méglich. Bei alleiniger
Bertcksichtigung der Bauarbeiten halten wir einen Zeitraum von 18 Monaten bei ei-
nem Transport auf der Stral3e fiir ausreichend; dieses steht jedoch unter dem zuvor
genannten Vorbehall, dass eine Abstimmung der Transportplanung mit den zustén-
digen Sicherungsbehérden erfolgt. |

Der von FZJ angegebene Zeitbedarf von 36 Monaten fiir die Transporte der Be-
hélter ins TBL-A ist zu belegen oder der Zeitbedarf ist neu zu benennen. Hier-
bei sind auch die Ergebnisse der Abstimmung einer Transportplanung mit den
zustédndigen Sicherungsbehorden zu beriicksichtigen. Die Auswirkungen sind
von FZJ in einem Projektplan der Aufsichtsbehorde darzulegen /H 17/.

In dem Detailkonzept benennt FZJ fiir die Verbringung der Kermbrennstoffe in das
TBL-A Konsequenzen und Risiken, die wir nicht nachvollziehen kénnen. So ist ein
Behaltertransport vom Zwischenlager in ein Endlager kein zuséatzliches Risiko, da
dieser Transport bereits bei der Genehmigung beriicksichtigt wird. Die Mdéglichkeit
eines Transports nach einem Auslaufen der vermutlich befristeten Aufbewahrungs-
genehmigung in ein weiteres Zwischenlager bewerten wir als wenig realistisch. In ei-
nem solchen Fall ist zu vermuten, dass seitens der Betreiberin zunéchst die Verlan-
gerung der Aufbewahrungsgenehmigung erwogen werden wird. Den Umstand der
Baumalinahmen im TBL-A haben wir wie bereits zuvor dargelegt bewertet, so dass
wir hier keinen neuen Aspekt erkennen. Der Umstand, dass aktuell eine Diskussion
um die Riickfiihrung von Abféllen aus Wiederaufarbeitungsanlagen erfolgt und dass

~ dadurch seitens der Behérden das AVR-Verfahren belastet wird, kénnen wir nicht
nachvollziehen, weil keine Argumente hierfiir vorgetragen werden und uns hierzu
keine Informationen vorliegen.

Die Annahme, dass sich ein wiederkehrender Zyklus von Neubau eines Zwischenla-
gers aufgrund eines geénderten Standes von Wissenschaft und Technik nach Ablauf
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von 40 Jahren ergibt, bewerten wir, wie im Kapitel 6.1 dargelegt, als spekulativ. Nach
unserer Erfahrung sowie aufgrund sicherheitstechnischer Prozesse wie der Periodi-
schen Sicherheitstiberpriifung (PSU) von Zwischenlagergebéuden und Brennele-
mentbehéltern /R 27/ werden bereits innerhalb der Betriebsdauer eines BE-
Zwischenlagers der Stand von Wissenschaft und Technik ermittelt, und es werden
ggf. MaBnahmen umgesetzt. ;

Die Variante des Transports des Kernbrennstoffes in das TBL-A erfordert die Befor-
derung auf der StralSe bzw. auf der Schiene, wobei die Anforderungen des Strahlen-
schutzes zu effiillen sind. Die messtechnische Kontrolle der Kontaminationsfreiheit,
die strahlenschutztechnischen MaRhahmen sowie die Dokumentation dieser Kontrol-
len und MaBnahmen miissen, soweit zutreffend, die Vorgaben der Gutachten zu in-
nerdeutschen Brennelementtransporten in deutsche Zwischenlager /R 17/ bzw. zur
Beférderung abgebrannter Brennelemente in die Wiederaufarbeitungsanlagen /R 18,
R 19/ von GRS und Oko-Institut erfiillen, sowie die Erfahrungen zu Transporten be-
strahlter Brennelemente beriicksichtigen. Diese Anforderungen sind bei der Planung
zu bericksichtigen. Beziiglich der Strahlenexposition des Sicherungs- und Begleit-
personals ist zu klédren, ob unter Beriicksichtigung der niedrigen Dosisleistung der
Behélter der Bauart THTR/AVR im Rahmen der Transportvorbereitung in Jiilich wei-
tere abstandsabhéngige Messungen der Dosisleistung (vgl. /R 20/) erforderlich sind.
Die Durchfihrung dieser radiologischen Untersuchungen ist nach unserem Kenntnis-
stand nicht zeitlich dominierend, ist jedoch bei der Planung zeitlicher Abfolgen mit
einzubeziehen. Ergebnisse abstandsabhéngiger Messungen an HAW-Behéltern
wurden von der GRS verdéffentlicht (vgl. /R 21/). Dieser Aspekt des Strahlenschutzes
ist bei der Abstimmung der Transportplanung mit den zusténdigen Sicherungsbehor-
den zu erértern.

Bei einer Planung eines Transportes von bestrahlten Kernbrennstoffen sind
von FZJ die Anforderungen des Strahlenschutzes sowie die fiir die Transporte
zutreffenden Anforderungen aus den anzuwendenden Gutachten zu beachten
und mit dem bendtigten Zeitbedarf in die Planung des Abtransports des Kern-
brennstoffs aufzunehmen. Die hinsichtlich dieser Anforderungen vervollstéin-
digte Zeitplanung ist der zustéindigen Aufsichtsbehérde vorzulegen /H 18/
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