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T2 Juristische Aspekte der Verbringung der Kernbrennstoffe in das TBL-A in
Ahaus

Sachverhalt
Hierzu wird auf die Sachverhaltsdarstellung unter 7.1 verwiesen.

Fur zeitbestimmend hélt das FZJ auf Grundlage eines entsprechenden Hinweises des
MWEIMH (Schreiben vom 11.09.14) die Annahme der Behdlter im TBL-A, weil dort auf-
grund eines mehrjihrigen Baustellenbetriebes zur Umsetzung geplanter Anderungsge-
nehmigungen beziiglich zusatzlicher SicherungsmaRfnahmen und einer Kranertlichtigung
- mit Behinderungen gerechnet werden misse. Deshalb sei mit mindestens 36 Monaten
Einlagerungszeit zu rechnen. Zwar kénnten bei einer behérdlichen Anordnung neue Priori-
taten gesetzt werden, die dann zu kirzeren Annahmezeiten filhrten. Solange keine zu-
satzlichen Ereignisse eintreten, die’ Gefahr in Verzug begriinden, sei aber nicht mit einer
entsprechenden behdrdlichen Anordnung zu rechnen.

Bewertung

Dem Detailkonzept lassen sich keine Anhaltspunkte fiir rechtliche Risiken entneh-
men, die der Verwirklichung dieser Variante entgegenstehen kénnten. Klérungsbe-
diirfti ist, ob die Transporte nach Ahaus (1) und die erforderlichen Anderungen des
Betriebs des TBL-A nach § 6 AtG genehmigungsféhig sind (2), sowie ob der dafiir
vorgesehene Zeitrahmen plausibel ist (3).

(1) Genehmigung der Beférderung nach Ahaus

Die Befsrderungsgenehmigung ist zu erteilen, wenn die Genehmigungsvorausset-
zungen erfillt sind (§ 4 Abs. 2 AtG). Zu den Genehmigungsvoraussetzungen gehért
die Gewdhrleistung, dass die Kembrennstoffe unter Beachtung des fiir den jeweili-
gen Verkehrstrager geltenden Gefahrgutbeforderungsrechts beférdert werden
(§ 4 Abs. 2 Nr. 3 AtG) und der erforderliche Schutz gegen SEWD gewéhrleistet ist
(§ 4 Abs. 2 Nr. 4 AtG), sowie das (iberwiegende Offentliche Interesse der Wahl der
Art, der Zeit und des Weges der Beférderung nicht entgegenstehen (§ 4 Abs. 2 Nr. 6
AlG).

MaRgebliche gefahrgutbefdrderungsrechtliche Vorschriften sind fiir den hier erforder-
lichen Transport per Lkw und/oder Eisenbahn die GGVSEB i.V.m. den harmonisier-
ten Anforderungen des ADR und des RID (§ 1 Abs. 3 GGVSEB). Diese verlangen im
Wesentlichen, dass die Beférderung nach MaRgabe einer gliltigen Versandstiick-
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musterzulassung erfolgt, in der die Anforderungen an dlie Behélter ind deren Bela-
dung geregelt sind (Unterabschn. 6.1.5.2, 1 iV.m. Abschn. 6 4, 22 2 ADR/RID 2015).

) W:r gehen davon aus, dass in Uberemsttmmung mit Nebenbestrmmung 14 der Aufg
bewahrungsgenehm:gung des BfS vom 17.06.1993 eine giiltige Versandstiickmus-
terzulassung fiir die im AVR- -Behalterlager befindlichen beladenen Behélter vorllegt
Uns liegen keine Anhaltspunkfe vor, dass der Genehmtgungseﬂe;!ung uniiberwind-
bare Hmder_msse, entg,egenstehen. Wir gehen deshalb davon aus, dass die Beforde-
rungsgenehmigung in absehbarer Zeit erteilt wird.. '

§ 4 Abs. 2 Nr. 7 AtG enthiélt eine zum Zwecke der Transportminimierung mit dem
Ausstiegsgesetz 2002 eingefigte spezielle Voraussetzung fiir die Genehmigung der

- Beférderung  bestrahlter Brennelemente von Anlagen zur Spéltung von Kernbrenn-
stoffen zur gewerblichen Erzeugung von Elekirizitdt zu zentralen ZWfschenlagem in
diesem Fall kann die Genehmigung nur erteilf werden, wenn eine Lagermoghchkert in
einem standortnahen Zwischenlager nicht verfiighar ist (§ 4 Abs. 2 Nr. 7 AtG). Nach
der diesem Gutachten verembarungsgemaB zugrunde gelegten Auffassung der Bun-

- desregierung /L 22/, dass es sich beim ‘AVR nicht um eine Anlage zur Spaltung von
Kernbrennstoffen zur gewerblichen Erzeugung von Elekirizitat handelt, ist diese Re-"

" gelung von vornherein nicht ‘anwendbar. Anderenfaﬂs wére zu priifen, ob die Anwen-
dung dieser Voraussetzung durch die- Ubergangsbestfmmung des § 58 Abs. 1 AlG
ausgeschiossen ist, Danach gilt diese Anforderung nicht fiir Aniagen die am 27 Apru’ '
2002 mcht mehr betrieben werden.. »

Re_chtllche 'UnSlcherhelten, die Auswirkungen' auf die Dauer des Genehmigungsver-
fahrens und die Vollziehbarkeit einer Genehmigung haben kénnen, ergeben sich

" auch im Hinblick auf Beférderungsgenehmigungen aus der aktuellen Recht-
sprechung zum Standort-Zwischenlager Brunsbiittel (dazu oben Kap. 4).

(2 | ; Anderung. derAufbewahrungsgenehmiguhg fiir das TBL-A . |

" Beziiglich der Aufbewahrungsgenehm:gung nach § 6 AtG fiir das TBL-A kann auf die
grundséfzlichen Ausfihrungen zu den aktuellen rechtiichen Risiken einer Aufbewah-
rungsgenehmigung infolge des.vom Bundesverwaltungsgericht mit Beschluss vom

’ 08 01. 201 5 bestétigten Urtells des OVG Schfeswrg {oben unter 4} verwiesen werden.

FZJ-G5001.docx - - o ' oL 3 _ ' " Seite42von89 |




VS - NUR FUR DEN DiENSTGEBRAUCH |

TUVNORD EnSys Hannover GmbH & Co. KG

Energie und Systeme

AVR-BL Rauinung - S 04/2015

VWe darge!egt kann der Zeitbedarf fiir die Emlagerung der Behalter im TBL-A durch
eine Emlagerung bei laufenden Bauarbeiten verkiirzt werden (oben 7.1).. Wir gehen
davon aus, dass die Befreiber des TBL-A dazu auch bereit wéren. Anderenfalls
kénnte die vom FZJ ‘angesprochene Mogl:chke:t einer aufsichtlichen Anordnung ge-

: genuber dem Betreiber des TBL-A zur Priorisierung der Annahme von Behdltern aus

“Jiilich gegeniiber den anstehenden Baumafinahmen genutzt werden. Als Rechts-
grund[age fiir eine entsprechende Anordnung kame. § 19 Abs. 3 AtG i.V.m. den ord-
nungsrechtiichen Regelungen zur Inanspruchnahme nicht verantworthcher Personen L
in Betracht (Nichtstorer, § 19 OBG NRW) ' S

Das Wurde dann nfcht gelten, wenn das materielle Gewicht der durch die Baumaf-
nahmen zu efreichenden Verbesserungen des Sicherheits- und Sicherungsniveaus
fiir die im TBL-A eingelagerten Behlter hidher zu gewichten wére als die durch Ver-
brmgung der AVR-Brennelemente in das TBL-A erreichbare Verbesserung des mate- .
riellen Sicherheits- und S:cherungsmveaus der Aufbewahrung dieser Brennelemente
und die damit verbundene Ruckfuhrung in den Rahmen eines formell genehmigten
Betriebes. : )
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8 Verbringung der Kernbrennstoffe in die USA
8.1 Sicherheits- und sicherungstechnische Aspekte der Verbringung der

Kernbrennstoffe in die USA

Sachverhalt

FZJ legt dar, dass in der Vergangenheit Erfahrungen mit dem Rucktransport anderer be-
strahlter Brennelemente in die USA, dem Ursprungsland des Kernbrennstoffs, gemacht
wurden. Der AVR habe zwar Elektrizitat erzeugt, beim Betrieb war jedoch der Forschungs-
und Entwicklungsgedanke prégend, so dass die AVR-BE aus Sicht des FZJ nicht unter
das Verbot des § 9a Abs. 1 S.2 AtG fallen.

Im Detailkonzept wird ein MaBnahmenkatalog mit 10 VorbereitungsmaRRnahmen genannt.
Hiervon ordnen wir sechs MaRhahmen den juristischen Vorbereitungsmafnahmen zu, die
im Kapitel 8.2 detailliert betrachtet werden. Nachfolgend gehen wir auf die technischen
Vorbereitungsmalnahmen ein:

o Zustimmung der BAM zur Verwendung neuer Transportgestelle (erwartet bis Ende
- 2014). '

« Beschaffung des Transportequipments wie Transportcontainer und BehalterstoRdamp-
fer sowie speziell ausgeristeter Transport- und Sicherungsfahrzeuge in zwei Lieferlo-
sen bis Nov. 2015 und Mai 2016. '

» Technische, personelle und administrative Vorbereitungen fiir die Abfertigung der Be-
halter und die Transportbereitstellung in Jilich. - :

o Herstellen der Annahmebereitschaft in den USA, Savannah River Site.

FZJ geht davon aus, dass alle erforderlichen Vorbereitungen fir den Abtransport der
Kernbrennstoffe in die USA bis November 2015 bzw. in einem Zeitraum von 14 Monaten
abgeschlossen werden kénnen. ' '

Der Transport in die USA soll nachfolgend zum Abschluss des Genehmigungsverfahrens
nach § 9 AtG der AVR Verladehalle in einem Zeitraum von 12 Monaten stattfinden /U 1/.
“Firr diesen Transport soll spezielles Transportequipment beschafft werden. Aussagen da-
riiber, ob der Transport zu einem Seehafen mittels StralRen- oder Schienenfahrzeugen er-
folgt, macht FZJ nicht /U 1/. Das Fassungsvermdgen der Transportschiffe wird mit 16 Be-
haltern angegeben, woraus folgt, dass insgesamt mindestens 10 Schiffspassagen (9x16
Behalter und 1 x 8 Behalter) erforderlich sind. Die Dauer einer Schiffspassage wird mit ca.
30 Tagen angegeben. FZJ geht davon aus, 4 Behélter/Woche abzufertigen und jeweils 16
Behalter im Sicherungsbereich des AVR-Behélterlagers bereitzustellen. Daraus ergibt
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sich, dass ca. 1 Schlfftransport pro Nlonat stattflnden kann. Die Behalter sotlen zeitnah auf
das Schiff vertaden werden, so dass keine Bereitstellungstagerung auf dem Hafengelande
erforderlich ist. Den Gesamizeitraum fur die Transporte gibt FZJ mit 12 Monaten an /U 1/.

Neben einem inldndischen Hafen wird optional die Verschiffung aus einem auslandischen .
‘Hafen erwogen. Hierzu werden Gespréiche mit den Niederlanden /U 1/ und Belgien /U 4/
durchgefihrt. Detaillierte Angaben zur technischen 'Umsetzung einer Verschiffung liegen.
hierzu nicht vor /U 1/. Im Falle der Nutzung eines auslandischen Hafens sind fiir das ent-
' sprechende Land und fir die Transitldnder Beforderungsgenehmgungen einzuholen und
es ist in den Landern eine Validierung der Behélterzulassung erforderlich.

In e;nem FaZit nennt FZJ einen Zeitbedarf fur das Genehmlgungsverfahren nach § 9AG |
fur die Abfertigung der Behalter von 26 Monaten und fir die Durchfiihrung der Transporte
einen Zeitbedarf von 12 Monaten so dass sich insgesamt ein Zeitbedarf von 38 Monaten
ergibt. .

Weiterhin geht FZJ auf dle Konsequenzen und RISiken der Transporte auf dem Land und
dem Seeweg ein. Da die Behalterbauart nachweislich die hohen internationalen Sicher-
heitsanforderungen erfullt wird sichergestellt, dass diese auch extremen Transponunfallen
standhalten und keine unzu]assrgen Auswwkungen zu beflirchten sind.

- Auf dle juristischen Aspekte der Konsequenzen und RlSiken wie dem Abschluss der Um-
weltvertraglichkeitspriifung in den USA, der Planung von Transporten durch Z. B dle Nie-
derlande ocier Belg[en gehen wir im Kapitel 8.2 ein. ' :

FZJ legt dar, dass mit der dauerhaften Ubernahme des Kernbrennstoffs das Elgentum an

~ Institutionen in den USA tibergeht und damit ein Vorhalten kerntechnischer Fachkompe— L

tenzen entfalien kann. Weiterhin sind neue Behélter oder eine Verlangerung der Behélter--
‘nutzung zum Zwecke der Fortfithrung der Zwischenlagerung nicht mehr notwendig.

Bewertung

~ Die im Detaflkonzept 1/ dargesteﬂten vier technischen Vorbere:fungsmaﬂnahmen
sind in emer piaus;blen zefﬂfchen Rerhenfolge angeordnet '
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FZJ erwartete die Zustimmung der BAM zur Verwendung neuer Transportgestelle bis
Ende 2014. Im Monatsbericht Februar 2015 /U &/ teilt FZJ mit, dass die Priifung der
Transportgestelfe durch die BAM abgeschlossen ist und die Zustimmungen der BAM
und des BfS vorliegen.. Fir die Mdglichkeit der Nutzung eines Hafens in Belgien gibt

 FZJ im Monatsbericht Dezember /U 4/.an, dass fiir ein Antragsverfahren mindestens.

- 18 Monate bendétigt werden, Diese neueren Informatiohen sind bei der zeitlichen Pla-
nung eines Transports der Behah‘er der Bauart CASTOR THTR/AVR in die USA von
FZJ zu berucks;cht!gen :

Von FZJ sind der Aufsichtsbehérde aktuelle Informationen iiber die Dauer von

- Antragsverfahren zu Transporten iiber einen auslindischen Hafen vorzulegen
und deren Auswirkungen auf die Verbringung der Kernbrennstoffe in die USA
in einem Termmplan darzulegen /H 19/. '

: D:e von FZJ genannten Zeiten flr die- Beschaffung des notwendfgen Transport— s
equ;pments wie Transpoﬁcontatner und Behalterstoﬂdampfer __ _ .
) _ Bin zwei Lieferlosen bis Nov. 2015 und,_ '
Mai 201 6 smd aufgrund fehlender Argumente nicht zu verifizieren. Da der Umfang
des fiir einen Transporf der Behéilter der-Bauart CASTOR THTR/AVR in die USA be-
nétigten Equ:pments groBer sein wird als er bei Transporten der Behéfter ins TBL-A .
-anzuselzen ist, ist es plaus;be! dass der Zeitraum fir die Anschaffung der quahfrz;en
ten StoBdampfer und der zu verwendenden Transportcontainer einen. groeren Zeit-
raum erfordert als er von FZJ fiir einen Transport zum- TBL-A vorgesehen wtirde.’ Der
benotrgte Zeftraum fiir die Anschaffung des Equipments fiir einen Transport in die
USA ist relevant fiir den Gesamizeitraum fiir diese Variante der Entfernung der
' Kernbrennstoffe aus dem AVR-Behélterlager und ist von FZJ mnerhalb der weiteren
ze:ﬂ/chen Planung detaillierter zu beriicksichtigen. Hier konnte z. B..die Abstimmung -
eines Zeitbedarfs filr die Anfertigung des Equments mit einem potenzrellen Liefe-
" ranten den Zeitbedarf konkreisieren. A

Der fur einen- Transport der Behiilter der Bauart CASTOR THTR/AVR in die USA. .
benétigte Zeitraum zur Beschaffung des notwendfgen Transportequrpments,

w:e Transpon‘contamer und BehalterstoBdampfe g N
" E sind von FZJ zu belegen und in emem

: Pro_,'ektplan der Aufs:chtsbehorde dusteh’en /H 20/

~ Das Deta:lkonzept /U 1/ enthéit fur den Transport in die USA keine Angaben zur Ein-
stufung der Sichérungskategbrie zur konkreten Planung, zur Nachweisfihrung und
.zur Umsetzung der Maf&nahmen fur dfe Erfull der - Sich sanforderungen
/R 23 R 24/ R s
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£ Ehic Fo.'gen der Konkretrsrerung der Termm- ,
planungen auf das Entfernen der Kernbrennstoffe aus dem AVR-Behilterlager

" sind von FZJ in der Detailplanung einschlieBlich der Termmp!anung darzustel-
len und der atomrechﬂichen Aufsichtsbehﬁrde vorzulegen-/H 21/

Die Prufung der Eignung der fiir eine Auslagerung der eingelagerten Behélter und fir
deren Transpon‘ bendtigten technischen’ Efnnchtungen ist nicht Teil dieser Begutach-
-fung; sie kann erst nach Vorlage von detaillierten Unterlagen im Rahmen der Ge—
nehmigungsverfahren bzw. des atomrechtiichen Aufs;chtsverfahren erfolgen.

- Fiir die Variante einer Verbringung des Kembrennstoff_s in die USA ist das Vorliegen :
" der entsprechenden Genehmigungen (Behélterzulassung, Beférderungsgenehmi-
qung, Ausfuhrgenehmigung etc.) notwendig, den zeitlichen Einfluss auf das laufende
Genehmigungsverfahren zur befristeten Aufbewahrungim AVR-Behilterlager bewer-
- teten wir im Kapitel 4 (siehe Hinweis /H 8/). ' ' o

Fiir den zeitlichen Rahmen einer Verbringung des Kernbrennstoffs in die USA ist der
benétigte Zeitraum fiir eine Erlangung der Genehmigungen solange von untergeord-
neter Bedeutung, wie die erforderlichen Schritte parallel zur Transportvorbereitung

" erfolgen kénnen. Hierbei ist bei einem inldndischen Hafen geméfl § 6 GGVSee /R 6/
die Einbindung der fiir den Hafen. zusténdigen Aufsichisbehérde zu beriicksichtigen.
Zsithestimmend fiir die Transportabwicklung sind die Abfertigung der Behélter im
AVR-Behélterlager und deren Verschiffung. Sofem eine ausreichende Anzahl an
Transporteinheiten zur Verfilgung steht, wird der Zeitraum des Transportes von der
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Zeit der Schiffspaséagen bestimmt. Die von FZJ angegebene Abfertigung von 16

© Behaéltern in einem Monat sehen wir, vorbehaltlich der Ergebnisse der fiir die Siche-

- rung zustandrgen Stellen, als reahstrsch an, so- dass eme Abwrcklung mnerhalb voh
12 Monaten méglich ist -GN I

Bei der Planung der Viorgange zur Umladung im Hafen sind die strahlenschutzrelo-
vanten Aspekte (ggf Einr‘ichz‘uhg eines tempdréren Kontrollhereichs, Strahlenschutz-.

-. uberwachung des ‘Personals) zu beriicksichtigen. Die radiologischen. Kontrollen an .
den leeren Transportemheften kénnen dabei losgelsst vom eigenﬂlchen Umschlag A
erfolgen und sind daher nicht zeltbest:mmend Wie bereits fiir einen Transport nach
Ahaus dargelegt, sind auch bei einem Transport des Kernbrennstoffs in die USA die
Anforderungen zu beachten, die aus den Erfahrungen zu Transporten bestrahiter
Brennelemente erwachsen (/R-17/ - /R 21/). Wir verweisen hier auf unseren Hmwers
/H 1 &/, der auf dlese Anforderungen des Strahlenschutzes eingeht.

Be.' einer Nutzung eines auslandlschen Seehafens lst wie von FZJ ausgefuhrt zZu

~ beachten, dass fiir die betroffenen Lander elne Beforderungsgenehmlgung sowie ei- .
ne Vahdferung der Behélterzulassung erforderfich sind. In Bezug auf die Behélterzu-
lassung ‘wére grundsétzlich neben der Validierung fiir einzelne Lénder auch eine.
multifaterale Zulassung méglich, die aber vermutlich zeitaufwéndiger ist. Von der rei-
hen Transportabwicklung unterscheidet sich die Nutzung emes ausland:schen See-

' hafens mcht von emem miand!schen Seehafen. S I

_ .Dic ggf langeren Fahrtze;ten 2u einem ausléndi-

schen Hafen smd nicht zeitbestimmend. Vorausgesetz!, dass ausreichend Trans—
E porfemhelten Zur Verfugung stehen, ist auch hier der Ze;tbedarf fiir die Schiffspassa-
gen ze;tbest:mmend : -

. Den von FZJ angegebenen Zeitrahmen von 12 Monaten fiir die Durchfiihrung der
" Transporte iiber einen Hafen halten wir rechnerisch. fiir nachvollziehbar. Es fehlen
Jedoch Informanonen ob alle Transporte zeitlich aufemanderfolgend durchgefiihrt
werden kénnen, also z. B. thterungsunabhanglg sind. Ohne die Vorlage weiterer In-
formationen .bewerten wir den angegebenen Zeitraum von 12 Monaten als nrcht-
- plausibel beiegt : :
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Im Detailkonzept werden zur Herstellung der Annahmebereitschaft in den USA keine
technischen Details angegeben. Die juristischen Aspekte hierzu werden im Abschnitt
8.2 bewertet. Wir stimmen mit FZJ tiberein, dass vor der Durchfithrung eines Trans-
ports die Annahmebereitschaft der empfangenden Anlage hergestellt werden muss.
Hierzu ist ein Annahmekonzept zu erarbeiten. Da sich die zeitlichen Abléufe einer
Behalterannahme auf den zeitlichen Ablauf der Schiffspassagen auswirken kénnen,
ist seitens FZJ eine detaillierte Angabe der hierfiir benétigten Zeitspannen anzuge-
ben.

Es ist von FZJ der Zeitbedarf fiir die Behiélterannahme in den USA zu belegen
und in einem Projektplan zu beriicksichtigen, der der Aufsichtsbehérde vorzu-
legen ist /H 22/.

Durch die bestehende Zulassung fiir die Behélterbauart als ein Versandstiickmuster
nach Typ B(U) ist nachgewiesen, dass die internationalen Sicherheitsanforderungen
erfillt sind und daher ein Transport auf dem Land- und auf dem Seeweg grundsétz-
lich- méglich ist. Weitergehende internationale sicherheitstechnische Anforderungen
fir den Seetransport in internationalen Gewdéssern durch die IAEA sind nicht zu be-
achten. Auf die rechtlichen Aspekte der weiteren Transportgenehmigungen gehen
wir im Abschnitt 8.2 néher ein.

Ebenso gehen wir im Abschnitt 8.2 auf den von FZJ dargelegten rechtlichen Uber-
gang des Eigentums an eine Institution in den USA ein.

Da am Standort Jiilich neben den AVR-Behéltern noch andere radioaktive Abfalle
vorhanden sind, ist es nicht plausibel, dass mit der dauerhaften Ubernahme des
Kernbrennstoffs in das Eigentum einer Institution in den USA ein Vorhalten kerntech-
nischer Fachkompetenzen entfallen kann; zumindest wird ein vollsténdiger Entfall
notwendiger Fachkompetenzen im Detailkonzept nicht nachvoliziehbar begriindet.
Wir bestétigen die Einschéatzung des FZJ, dass nach einem Ubertrag des Eigentums
an den Kernbrennstoffen, wenn dieser zusammen mit einem Ubertrag des Eigen-
tums an den Behéltern erfolgen kann (siehe Kapitel 8.2), eine weitere Behélternut-
zung durch das FZJ zum Zwecke der Fortfiihrung der Zwischenlagerung nicht mehr
notwendig ist. Mit dem Abtransport der AVR-Behéilter in die USA und dem Ubertrag
des Eigentums an den Kernbrennstoffen wiirden fiir das FZJ ebenfalls die in Bezug
auf die weitere Zwischen- und Endlagerung erforderlichen zusétzlichen Aufwénde,
wie das ggf. erforderliche Umpacken des Inventars in einer heiRen Zelle, entfallen.
Da sowohl ein Entfall notwendiger Fachkompetenz als auch ein Eigentumsiibergang
des Kernbrennstoffs keinen Einfluss auf die zeitliche Entwicklung der Entfernung des
Kernbrennstoffs haben, werden diese nicht weiter bewertet.
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